
การปรับปรุงระบบจ าแนกต าแหน่งและ
ค่าตอบแทน

ของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน

โดย 
นายชยัวฒัน์ จิตตเมตตากลุ

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์งานบุคคล ๗ว
ส านกังาน ก.ถ.

กระทรวงมหาดไทย



วิวฒันาการของระบบบริหารงานบุคคล
 ระบบศกัดินา  (บรรดาศกัด์ิ)

 ระบบชั้นยศ
(Rank Classification)

 ระบบจ าแนกต าแหน่ง
(Position Classification)

 ระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนใหม่
(Multi Classification scheme)



ระบบการก าหนดต าแหน่ง

มีการจดัประเภทต าแหน่งใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะงานในปัจจุบนัซ่ึง
เดิมมีการก าหนดประเภทต าแหน่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
1) ต าแหน่งประเภทบริหารระดบักลางและระดบัสูง  
2) ต าแหน่งประเภทวิชาการและวิชาชีพเฉพาะ และ
3) ต าแหน่งประเภททัว่ไป 
โดยมีมาตรฐานกลางในการก าหนดระดบัต าแหน่งเพียงหน่ึงเดียว

ซ่ึงเรียกกนัง่าย ๆ วา่ .ซี. คือ การมี Common Level ท่ีก าหนด
ร่วมกนัไวเ้ป็น 11 ระดบั ในขณะท่ีร่าง พ.ร.บ.ฉบบัใหม่น้ีจะยกเลิก .
ซี. หรือ Common Level และจดัท ามาตรฐานก าหนดระดบั
ต าแหน่งแยกตามลกัษณะของประเภทต าแหน่ง ซ่ึงร่าง พ.ร.บ. ฉบบั
ใหม่มีการก าหนดประเภทต าแหน่งออกเป็น 4 ประเภท



เดมิ

• จ าแนกเป็น 11 ระดบั ส าหรับทุกต าแหน่ง

•มีบญัชีเงินเดือนบญัชีเดียว

ระดบั 3 - 5 หรือ 6
ระดบั 2 - 4 หรือ 5
ระดบั 1 - 3 หรือ 4

ระดบั   7

ระดบั  8

ระดบั   9

ระดบั  10

ระดบั 11



ปัญหาการจ าแนกต าแหน่ง

ไม่ยดืหยุน่
จ  าแนกความแตกต่างค่างานไม่ชดัเจน
มีการขอต าแหน่งสูงข้ึนเป็นจ านวนมาก
มีสายงานมาก 
เนน้คุณวฒิุมากกวา่ความสามารถ
ขา้ราชการประเภทอ่ืนน าไปปรับใชอ้ยา่งไม่สมดุลย์



ปัญหาค่าตอบแทน

มีบญัชีเดียว
ต ่ากวา่เอกชน                   

ไม่สมัพนัธ์กบัผลการปฏิบติังาน
ไม่จูงใจคนท่ีมีความรู้ความสามารถ

เป็นภาระค่าใชจ่้ายภาครัฐ





ระดบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญั



 1) ต ำแหน่งประเภทบรหิำร มรีะดบัดงันี้

 - ระดบัตน้

 - ระดบัสงู

 2) ต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำร มรีะดบัดงันี้

 - ระดบัตน้

 - ระดบัสงู

 3) ต ำแหน่งประเภทวชิำกำร มรีะดบัดงันี้

 - ระดบัปฏบิตักิำร

 - ระดบัช ำนำญกำร
 - ระดบัช ำนำญกำรพเิศษ
 - ระดบัเช ีย่วชำญ
 - ระดบัทรงคณุวฒุิ

 4) ต ำแหน่งประเภททัว่ไป มรีะดบัดงันี้

 - ระดบัปฏบิตังิำน

 - ระดบัช ำนำญงำน
 - ระดบัอำวโุส
 - ระดบัทกัษะพเิศษ



ปฏิบติัการ

อาวโุส

ช านาญการ

ทกัษะพิเศษ

ปฏิบติัการ

ช านาญการ

ช านาญการ
พิเศษ

เช่ียวชาญ

ทรงคุณวฒิุ

ระดบัตน้ ระดบัตน้

ระดบัสูงระดบัสูง

ทัว่ไป วชิาการ อ านวยการ บริหาร





บาท บาท
ขั้นสูง
ขั้นต ่า

๖๔,๓๔๐
๔๘,๗๐๐

๖๖,๔๘๐
๕๓,๖๙๐

ขั้นต ่า
ช่ัวคราว*

๒๓,๒๓๐ ๒๘,๕๕๐

ระดบั ต้น สูง

ต าแหน่งประเภทบริหาร



ต าแหน่งประเภทอ านวยการ

บาท บาท

ขั้นสูง
ขั้นต ่า

๕๐,๕๕๐
๒๕,๓๙๐

๕๙,๗๗๐
๒๑,๓๘๐

ขั้นต ่า
ช่ัวคราว*

๑๘,๙๑๐ ๒๓,๒๓๐

ระดบั ต้น สูง



ต าแหน่งประเภทวชิาการ

บาท บาท บาท บาท บาท

ขั้นสูง
ขั้นต ่า

๒๒,๒๒๐
๗,๙๔๐

๓๖,๐๒๐
๑๔,๓๓๐

๕๐,๕๕๐
๒๑,๐๘๐

๕๙,๗๗๐
๒๙,๙๐๐

๖๖,๔๘๐
๔๑,๗๒๐

ขั้นต ่า
ชัว่คราว
*

๖,๘๐๐ ๑๒,๕๓๐ ๑๘,๙๑๐ ๒๓,๒๓๐ ๒๘,๕๕๐

ระดบั ปฏิบติัการ ช านาญการ ช านาญ
การพิเศษ

เช่ียวชาญ ทรงคุณวฒิุ



ต าแหน่งประเภททัว่ไป

บาท บาท บาท บาท

ขั้นสูง
ขั้นต ่า

๑๘,๑๙๐
๔,๖๓๐

๓๓,๕๔๐
๑๐,๑๙๐

๔๗,๔๕๐
๑๕,๔๑๐

๕๙,๗๗๐
๔๘,๒๒๐

ระดบั ปฏิบติังาน ช านาญงาน อาวโุส ทกัษะพิเศษ







เล่ือนระดบัภายในกลุ่มประเภทต าแหน่งเดยีวกนั(ตัวอย่าง)
เกณฑ์การเล่ือนระดบั

•ระดบัหน้าทีค่วามรับผดิชอบหลกัของผู้ปฏิบตัิงานถึงเกณฑ์ทีก่ าหนดไว้

ส ำหรับหรับต าแหน่งเป้าหมาย

•ระดบัความรู้ทีจ่ าเป็นในงานของต าแหน่งเป้าหมาย

•ระดบัทกัษะทีจ่ าเป็นในงานของต าแหน่งเป้าหมาย  ได้แก่

•การใช้คอมพวิเตอร์

•การใช้ภาษาองักฤษ

•การค านวณ

•การบริหารจัดการฐานข้อมูล

•ระดบัสมรรถนะ (Competency)ทีจ่ าเป็นในงานของต าแหน่งเป้าหมาย

•ประสบการณ์ในงานทีเ่กีย่วข้องกบัต าแหน่งเป้าหมาย

ทรงคุณวุฒิ

เช่ียวชาญ

ช านาญการพเิศษ

ช านาญการ

ปฏิบตัิการ

ประเภทวิชำกำร



David McClelland







ทีม-เช่ียวชาญ-บริการดี-มีคุณธรรม-ผลสัมฤทธ์ิ



 กลุ่มงานในระบบราชการพลเรือนไทยมี 18 กลุ่มงาน ได้แก่

 1. กลุ่มงานสนับสนุนทัว่ไป (General Support)

 2. กลุ่มงานสนับสนุนงานหลกัทางเทคนิคเฉพาะด้าน (Technical Support)

 3. กลุ่มงานให้ค าปรึกษา (Advisory) 

 4. กลุ่มงานบริหาร (Executive)

 5. กลุ่มงานนโยบายและวางแผน (Policy and Planning)

 6. กลุ่มงานศึกษาวิจัยและพฒันา (Study and Research)

 7. กลุ่มงานข่าวกรองและสืบสวน (Intelligence and Investigation)

 8. กลุ่มงานออกแบบเพือ่พฒันา (Developmental Design)

 9. กลุ่มงานความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ (International Relations)



 10. กลุ่มงานบังคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement)

 11. กลุ่มงานเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ (Public Communication and Promotion)

 12. กลุ่มงานส่งเสริมความรู้ (Public Education and Development)

 13. กลุ่มงานบริการประชาชนด้านสุขภาพและสวัสดิภาพ (Caring Services)

 14. กลุ่มงานบริการประชาชนทางศิลปวัฒนธรรม (Cultural and

Artistic Vocational Skill Services)

 15. กลุ่มงานบริการประชาชนทางเทคนิคเฉพาะด้าน (Technical Services)

 16. กลุ่มงานเอกสารราชการและทะเบียน (Registration and Record)

 17. กลุ่มงานการปกครอง (Public Governance)

 18. กลุ่มงานอนุรักษ์ (Conservation)







ช่ือต ำแหน่ง วิศวกรส ำรวจ 3

หน้ำที่และควำมรับผดิชอบ

ปฏบัิติงำนข้ันต้นเกี่ยวกบังำนวิศวกรรมส ำรวจ ภำยใต้กำรก ำกบั

ตรวจสอบโดยใกล้ชิด และปฏบัิติหน้ำที่อื่นตำมที่ได้รับมอบหมำย

ลักษณะงำนที่ปฏบัิติ

เป็นเจ้ำหน้ำที่ช้ันต้นปฏบัิติงำนที่ยำกพอสมควรเกี่ยวกบัวิศวกรรม

ส ำรวจ โดยปฏบัิติหน้ำที่อย่ำงใดอย่ำงหน่ึงหรือหลำยอย่ำง เช่น งำน

ส ำรวจภมูิประทศที่ต้องใช้ควำมละเอยีดมำก วำงโครงข่ำย

สำมเหล่ียมและวงรอบกำรรังวัดทำงดำรำศำสตร์ ทำงจีโอดีซ่ี กำรวัด

ระยะด้วยเคร่ืองวัดระยะอเิลก็ทรอนิกส ์กำรวำงโครงสร้ำงแผนที่

แบบต่ำงๆ กำรติดตำมผลงำนและกำรค ำนวณตรวจสอบตำมหลัก

วิชำกำรส ำรวจแผนที่ เป็นต้น และปฏบัิติหน้ำที่อื่นที่เกี่ยวข้อง

เปรียบเทียบระหวา่งมาตรฐานก าหนดต าแหน่งเดิมกบัท่ีปรับปรุงใหม่
คุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่ง

1. ได้รับปริญญำตรี โท หรือเทยีบเท่ำได้ไม่ต ่ำกว่ำนี้ทำงวิศวกรรม

ส ำรวจ วิศวกรรมโยธำ วิศวกรรมชลประทำน หรือทำงอื่นที่ ก.พ. 

ก ำหนดว่ำใช้เป็นคุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่งนี้ ได้

ควำมรู้ควำมสำมำรถที่ต้องกำร

1. มีควำมรู้ในวิชำกำรวิศวกรรมส ำรวจอย่ำงเหมำะสมแก่กำรปฏบิัติงำน

ในหน้ำที่

2. มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน 

กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกฎหมำย กฎ 

ระเบียบและข้อบังคับอื่นที่ใช้ในกำรปฏบิัติงำนในหน้ำที่

3. มีควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกบัเหตุกำรณ์ปัจจุบันในด้ำนกำรเมือง เศรษฐกจิ 

และสงัคม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งของประเทศไทย

4. มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรใช้ภำษำอย่ำงเหมำะสมแก่กำร

ปฏบิัติงำนในหน้ำที่

5. มีควำมสำมำรถในกำรศึกษำข้อมูล วิเครำะห์ปัญหำและสรุปเหตุผล

มาตรฐานก าหนดต าแหน่งเดิม 



2. วุฒิการศึกษา ทกัษะ และประสบการณที์จ่ าเป็นในงาน

2.1 วุฒิการศึกษาทีจ่ าเป็นในงาน

2.1.1 ไดร้บัปริญญาตรี โทหรือเทียบเท่าไม่ต า่กว่านี้  ทางวิศวกรรมสาขา

ส ารวจ โยธา ชลประทาน หรือสาขาอื่นที ่ก.พ. ก าหนดว่าใชเ้ป็น

คุณสมบติัเฉพาะส าหรบัต าแหน่งนี้ ได ้

2.1.2 ความรูค้วามเชี่ยวชาญทีจ่ าเป็นในงาน ระดบัที ่2

2.1.3 ความรูเ้รือ่งกฎหมายและกฎระเบยีบราชการในระดบัที ่2

2.2 ทกัษะทีจ่ าเป็นในงาน

2.2.1 ทกัษะการใชค้อมพวิเตอร ์ระดบัที ่3

2.2.2 ทกัษะการใชภ้าษาองักฤษ ระดบัที ่2

2.2.3 ทกัษะการบริหารขอ้มูลและจดัการ ระดบัที ่2

2.3 ประสบการณที์จ่ าเป็นในงาน

2.3.1 ระดบัแรกเขา้ไม่จ าเป็นตอ้งมีประสบการณม์าก่อน

3. สมรรถนะทีจ่ าเป็นในงาน

3.1.1 สมรรถนะหลกั :  การมุ่งผลสมัฤทธ์ิ ระดบัที ่1/ จริยธรรม ระดบั

ที ่1/  บริการทีด่ี ระดบัที ่2/ ความร่วมแรงร่วมใจ ระดบั 1/ การสัง่สม

ความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ ระดบัที ่1

3.1.2 สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน : การมองภาพองคร์วม ระดบัที ่1/  

ความคิดริเริม่สรา้งสรรค ์ระดบัที ่1/ การสืบเสาะหาขอ้มูล ระดบัที ่ 1

สายงาน วิศวกรส ารวจ ต าแหน่ง วิศวกรส ารวจ ระดบั ปฏิบติัการ

กลุ่มงาน ออกแบบเพือ่การพฒันา

1. หนา้ทีร่บัผดิชอบหลกั

1.1 ดา้นปฏิบติัการ/งานเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น (Operation/Expertise) 

1.1.1 ส ารวจภูมิประเทศและวางโครงสรา้งแผนทีโ่ดยใชวิ้ธีการต่างๆ เพือ่

เป็นขอ้มูลประกอบการวางนโยบายและแผนพฒันาพื้ นทีต่่างๆ หรือ

ประกอบการปฏิบติังานอื่นๆตามภารกิจของหน่วยงาน

1.1.2 รวบรวมสถติิขอ้มูลการส ารวจ และจดัท ารายงานผลการปฏิบติังาน 

เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพการวางแผนการส ารวจ

1.2 ดา้นวางแผน (Planning)

1.2.1 วางระบบและแผนการปฏิบติังานของกลุ่ม เพือ่ใหส้ามารถปฏิบติังาน

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

1.3 ดา้นการประสานงาน (Communication and 

Cooperation)

1.3.1 ประสานงานในระดบักลุ่ม กบัหน่วยงานราชการและเอกชน หรือ

ประชาชนทัว่ไป เพือ่ขอความช่วยเหลือและร่วมมือในงานวิศวกรรมส ารวจ

1.4 ดา้นการบริการ (Service)

1.4.1ใหค้ าแนะน า ตอบปัญหาและช้ีแจง เกีย่วกบังานวิศวกรรมส ารวจทีต่น

มีความรบัผดิชอบ เพือ่ใหผู้ที้ส่นใจไดท้ราบขอ้มูลและความรูต่้างๆทีเ่ป็น

ประโยชน์

มาตรฐานก าหนดต าแหน่งใหม่

เปรียบเทียบระหว่างมาตรฐานก าหนดต าแหน่งเดิมกบัท่ีปรบัปรุงใหม่





ความรู้
(knowledge)

คุณลกัษณะ
(attributes)

ทกัษะ
(skill)

บุคคลต้องมีความรู้อะไรบ้าง
จึงจะปฏิบติังานประสบความส าเร็จ
เช่นรู้ขอ้มูลหรือเน้ือหาเฉพาะวชิาชีพ

บุคคลต้องมีคณุลักษณะย่างไร
เช่น –แรงจูงใจ-อุปนิสยั-
อตัมโนทศัน์

บุคคลต้องสามารถท าอะไรได้

ความสามารถ/ความช านาญ
งานทั้งทางร่างกายและทาง
สมอง



ผลสมัฤทธ์ิจากการน าระบบ Competency
มาใช้
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Competency Development Model
๑.   เปิดตัวโครงการ
(Competency Kick-off)

๒.  ศึกษารวบรวมข้อมูลปัจจุบันขององค์กร
(Organization Investigation &diagnosis)

๓.   การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพฒันาสมรรถนะ
(Competency Workshop)

๔.   การให้ค าปรึกษาเพ่ือพฒันาระบบสมรรถนะ
(Competency Development & Coaching)

๕.   การรวบรวมและจัดท าพจนานุกรมสมรรถนะ
(Competency Profile & Dictionary)

๖.   ประชาสัมพนัธ์และลงมือประเมินสมรรถนะข้าราชการ
(Communication & Competency Assessment)



การก าหนดมาตรฐานความสามารถของผูด้  ารงต าแหน่ง (Job-
Competency Mapping) 

เป็นกระบวนการในการเทียบระดบัของสมรรถนะ 
(ความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะเชิงพฤติกรรม)  ใหต้รงกบัความ
ตอ้งการของงานแต่ละต าแหน่งอยา่งเหมาะสม โดยแต่ละต าแหน่ง
จะไดรั้บการก าหนดจ านวนสมรรถนะท่ีจ าเป็น    พร้อมทั้งระดบั
อยา่งเหมาะสมกบัความจ าเป็นของงานนั้นๆ และจะเป็นมาตรฐาน
ของต าแหน่งงานท่ีคาดหวงัใหผู้ด้  ารงต าแหน่งปฏิบติังานใหบ้รรลุ
ตามความคาดหวงันั้น(Expectation of the performance)

http://hrd.excise.go.th/competency/2001.pdf


C :   Continuing  Education (เขา้รับการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง)
E :   Expert  Briefing  (ถ่ายทอดสรุปโดยผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น)
J :   Job  Rotation (หมุนเวยีนงาน)
OJT :   On  the  Job  Training  (สอนงานในขณะปฏิบติัจริง)
A :   Project  Assignment (มอบหมายงาน / โครงการ)
S :   Self – Directed  Study (ใหศึ้กษาดว้ยตนเอง)
T :   Team – based  Activities  (ตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ)
W :   Workshop, Class  or  Seminar  (ฝึกอบรม)

แนวทางการพฒันาสมรรถนะ  8  แนวทาง



ใครเป็นผูป้ระเมินสมรรถนะ

๑. ผู้บังคบับัญชา
๒. ตนเองและผู้บังคบับัญชา
๓. ใช้แบบทดสอบ(เหมาะส าหรับวดัความเข้าใจด้านเคร่ืองยนต์กลไก)
๔. ประเมนิพฤตกิรรมจากเหตุการณ์หรือสถานการณ์
๕. การเขียนเรียงความ
๖. การสัมภาษณ์
๗. ใช้แบบประเมนิ(Rating Scale)
๘. ประเมินพฤตกิรรมการปฏิบัติงาน
๙. ประเมินแบบ ๓๖๐ องศา
๑๐.ประเมนิโดยศูนย์ทดสอบ



การวดัความส าเร็จดา้นบริหารงานบุคคลตามแนวทาง
HR scorecard

๑. ความ
สอดคลอ้งเชิง
ยทุธศาสตร์

๒. ประสิทธิภาพการ
บริหารทรัพยากร
บุคคล

๓. ประสิทธิผลการ
บริหารทรัพยากรบุคคล

๔. ความพร้อมรับผดิดา้น
บริหารทรัพยากรบุคคล

๕. คุณภาพ
ชีวติกบัการ
ท างาน



http://www.local.moi.go.th




