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การบรรยายการบรรยาย
เรื่องเรื่อง

““ระบบจาํแนกตาํแหนงและคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการระบบจาํแนกตาํแหนงและคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนพลเรือน  พพ..ศศ.. 25512551  และการจดัตําแหนงตามระบบจาํแนกตาํแหนงใหมและการจดัตําแหนงตามระบบจาํแนกตาํแหนงใหม””

โดยโดย
นายนนทิกรนายนนทิกร  กาญจกาญจนะจิตรานะจิตรา

ที่ปรึกษาระบบราชการที่ปรึกษาระบบราชการ  สํานักงานสํานักงาน  กก..พพ..
วันที่วันที่  44  กุมภาพันธกุมภาพันธ  25512551

ณณ  หอสุขุมนัยหอสุขุมนัยประดิษฐประดิษฐ  สํานักงานสํานักงาน  กก..พพ..  จังหวดันนทบุรีจังหวดันนทบุรี
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การปรับระบบจําแนกตาํแหนงและคาตอบแทนการปรับระบบจําแนกตาํแหนงและคาตอบแทนการปรับระบบจําแนกตาํแหนงและคาตอบแทน
พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการ

พลเรือน 2535
พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการ

พลเรือน 2551
• จําแนกเปน 11 ระดบั ตามมาตรฐาน 

กลาง (Common Level)
•  กําหนดสายงานจํานวนกวา 400 สายงาน
• เนนความชํานาญเฉพาะของสายอาชีพ

(Specialization) 
• บญัชีเงินเดือนเดียวสําหรับทกุตําแหนง
• บัญชีเงินเดือนเปนแบบ “ขัน้”
• การกาํหนดตําแหนงเปนหนาที่ของ ก.พ.

• จัดกลุมประเภทตําแหนง 
ตามลกัษณะงานเปน 4 กลุม

• เนนความสามารถของบุคคล
• แนวคิด “บริหารผลงาน”

(Performance Management)
• บัญชีเงินเดือนแยกตามประเภท
ตําแหนง

• บัญชีเงินเดือนเปนแบบ “ชวง”
•  การกาํหนดตําแหนงเปนหนาที่ของ
กระทรวง (โดย อ.ก.พ.ฯ กระทรวง)
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ระบบการจําแนกตําแหนงระบบการจําแนกตําแหนง  ::  เปรียบเทียบโครงสรางตําแหนงเปรียบเทียบโครงสรางตําแหนง

ระดับ 11 (บส/ชช/วช)
ระดับ 10 (บส/ชช/วช)
ระดับ 9 (บส/ชช/วช)
ระดับ 8 (บก/ว/วช)

ระดับ 7 (ว/วช)

ระดับ 3-5/6ว
ระดับ 2-4/5/6
ระดับ 1-3/4/5

วิชาการทั่วไป

ระดับปฏิบัติงาน
(C1-C4 เดิม)

อํานวยการ บริหาร

ปจจบุนั ใหม

ระดับชํานาญงาน
(C5, C6 เดิม)

ระดับอาวุโส 
(C7, C8 เดิม)

ระดับทักษะพิเศษ

ระดับปฏิบัติการ
(C3-C5 เดิม)

ระดับชํานาญการ
(C6, C7 เดิม) ว/วช

ระดับชํานาญพิเศษ 
(C8 เดิม) ว/วช

ระดับเชี่ยวชาญ
(C9 เดิม) วช/ชช

ระดับทรงคุณวุฒิ
(C10, C11 เดิม) วช/ชช

ระดับตน
(C8 บก.เดิม)

ผอ.กองหรือเทียบเทา

ระดับสูง
(C9 บส.เดิม)

ผอ.สํานัก/เทียบเทา

ระดับตน
(ระดบั 9 เดิม) บส.

รองหน.สรก.

ระดับสูง
(C10, C11 บส.เดมิ)

หน.สรก.
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ระบบการจําแนกตําแหนงระบบการจําแนกตําแหนง  ::  ประเภทบริหารประเภทบริหาร

ตําแหนงรองอธิบดี,
รองผูวาราชการจังหวัด,
หรือเทียบเทา

บริหารระดับสูง

บริหารระดับตน

ปลัดกระทรวง, รองปลัดกระทรวง,
อธิบดี, ผูวาราชการจังหวัด,
เอกอัครราชทูต, ผูตรวจราชการ
ระดับกระทรวง, หรือเทียบเทา

ตําแหนงประเภทบริหาร หมายถึง ตําแหนงในฐานะผูบริหารของสวนราชการระดับกรมขึ้นไปทั้ง
ในสวนกลาง สวนภูมิภาค และในตางประเทศ  จําแนกเปน ๒ ระดับ

สายงานใน
ประเภทบริหาร

• นักบริหาร
• นักการทูต
• นักปกครอง
• ผูตรวจราชการ

สายงานใน
ประเภทบริหาร

• นักบริหาร
• นักการทูต
• นักปกครอง
• ผูตรวจราชการ

ผูบริหารระดับสูง

ผูบริหารระดับตน
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อํานวยการระดับสูง

อํานวยการระดับตน

ตําแหนงหัวหนาหนวยงานที่มีการจัดการ ซึ่งเปน
งานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ ความยุงยาก และ
คุณภาพของงานสูงมากเปนพิเศษ โดยเปน
ตําแหนงที่มีอํานาจหนาทีร่องจากหัวหนาสวน
ราชการ  ๑ ระดับ

ตําแหนงหัวหนาหนวยงานที่มีการจัดการ 
ซึ่งเปนงานมีหนาที่ความรับผิดชอบ ความ
ยุงยาก และคุณภาพของงานสูงมาก โดย
เปนตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่รองจาก
หัวหนาสวนราชการ  ๑ หรือ ๒ ระดับ

 ตําแหนงประเภทอํานวยการ หมายถึง ตําแหนงในฐานะหัวหนาหนวยงานระดับต่ํากวาระดับกรม
ที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  จําแนกเปน 2 ระดับ

ผูอํานวยการระดับสูง

ผูอํานวยการระดับตน

ระบบการจําแนกตําแหนงระบบการจําแนกตําแหนง  ::  ประเภทอํานวยการประเภทอํานวยการ
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ตําแหนงแรกบรรจุตําแหนงแรกบรรจุ

หัวหนาหนวยงานหัวหนาหนวยงาน
((งานวิชาการฯงานวิชาการฯ))

ปฏิบัติงานวิชาการปฏิบัติงานวิชาการ  
((มีประสบการณมีประสบการณ))

ชํานาญการชํานาญการ
ในงานวิชาชีพสูงมากในงานวิชาชีพสูงมาก

เชี่ยวชาญในเชี่ยวชาญใน
งานสูงมากงานสูงมาก

เชี่ยวชาญดานวิชาการเชี่ยวชาญดานวิชาการ
ระดับกรมระดับกรม

หัวหนาหนวยงานหัวหนาหนวยงาน
วิชาการขนาดใหญวิชาการขนาดใหญ

เชี่ยวชาญและไดรับเชี่ยวชาญและไดรับ
การยอมรับการยอมรับ

ปฏิบัติงานวิชาการปฏิบัติงานวิชาการ  
((รอบรูรอบรู  ชํานาญงานชํานาญงาน
งานที่ยากซับซอนงานที่ยากซับซอน))

เชี่ยวชาญดานวิชาการเชี่ยวชาญดานวิชาการ
ระดับกระทรวงระดับกระทรวง

วิชาชีพเฉพาะวิชาชีพเฉพาะ  

ระดับทรงคุณวุฒิ

ระดับเชีย่วชาญ

ระดับชาํนาญการ
พิเศษ

ระดับชาํนาญการ

ระดับปฏิบัติการ

ระบบการจําแนกตําแหนงระบบการจําแนกตําแหนง  ::  ประเภทวิชาการประเภทวิชาการ

ปฏิบัติงานวิชาชีพปฏิบัติงานวิชาชีพ  
((มีประสบการณมีประสบการณ))

วิชาการวิชาการ
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ตําแหนงแรกบรรจุตําแหนงแรกบรรจุ

ทักษะความทักษะความ
สามารถเฉพาะสามารถเฉพาะ

((มีประสบการณมีประสบการณ))

หัวหนาหัวหนา
หนวยงานหนวยงาน
ระดบัตนระดบัตน

เทคนิคเทคนิค
เฉพาะดานเฉพาะดาน  

((มีประสบการณมีประสบการณ))

บรกิารในบรกิารใน
สายงานหลักสายงานหลัก

((มีประสบการณมีประสบการณ))

ทักษะความทักษะความ
สามารถเฉพาะสามารถเฉพาะ

((สูงมากสูงมาก))

เทคนิคเทคนิค
เฉพาะดานเฉพาะดาน  
((สูงมากสูงมาก))

ทักษะความทักษะความ
สามารถเฉพาะสามารถเฉพาะ

((สูงมากเปนพิเศษสูงมากเปนพิเศษ))
หัวหนาหัวหนา
หนวยงานหนวยงาน
ขนาดใหญขนาดใหญ

บรกิารบรกิาร
สนับสนุนสนับสนุน

((มีประสบการณมีประสบการณ))

ทักษะพิเศษ

อาวุโส

ชํานาญงาน

ปฏิบัตงิาน

ระบบการจําแนกตําแหนงระบบการจําแนกตําแหนง  ::  ประเภททั่วไปประเภททั่วไป
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6666,,480480

53,69053,690

64,34064,340

48,70048,700

59,77059,770

31,28031,280

50,55050,550

25,39025,390

66,48066,480
41,72041,720
59,77059,770

29,90029,900
50,55050,550

21,08021,080
36,02036,020
14,33014,330

59,77059,770

48,22048,220
47,45047,450

15,41015,410

33,54033,540

10,19010,190

18,19018,190

4,6304,630

22,22022,220
7,9407,940

เดิมเดิม

ใหม

••  บัญชีเงินเดือนแยกตามบัญชีเงินเดือนแยกตาม
ประเภทตําแหนงประเภทตําแหนง

••  เนนเนนความสามารถบุคคลความสามารถบุคคล
ควบคูกับคางานควบคูกับคางาน

••  บัญชีเงินเดือนบัญชีเงินเดือนแบบชวงแบบชวง
• บัญชีเงินเดือนเดียวสําหรับทุกลักษณะงาน
• บัญชีเงินเดือน แบบขั้น

การปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนและบัญชีเงินเดือนการปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนและบัญชีเงินเดือนการปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนและบัญชีเงินเดือน

วิชาการ
ทั่วไป

อํานวยการ

บริหาร
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บส

ปฏิบัติการ

ทรงคุณวุฒิ

เชี่ยวชาญ

บริหาร

อํานวยการ

วิชาการ

ปฏิบัติงาน

ทักษะพเิศษ

อาวุโส

ชํานาญงาน

ทั่วไป

ระดับสูง

ระดับตน

7,940

22,220
14,330

36,020
21,080

50,550
29,900

59,770
41,720

66,480

4,630

48,220

18,190
10,190

33,540
15,410

47,450

59,770

25,390 – 50,550
31,280 - 59,770

48,700 – 64,340

53,690 – 66,480
11 บส

บส

วช/ชช 11
วช/ชช 10
วช/ชช

วช บก8
7วช

6
5
4
3

1
2

ชํานาญการ

ชํานาญการพิเศษ

ระดับสูง

ระดับตน

การจัดตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตาํแหนงใหมการจัดตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตาํแหนงใหม

(1-4)

(5-6)

(7-8)

(9)

(10-11)

(10-11) (9)

(8)
(9)(9)

(8)

(6-7)

(3-5)

บส9
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ประเภทบริหาร  
949 คน

ประเภทวิชาการ 
224,607 คน

ประเภททัว่ไป 
131,993 คน

ประเภทอาํนวยการ
4,760 คน

สัดสวนขาราชการจําแนกตามประเภทตําแหนงสัดสวนขาราชการจําแนกตามประเภทตําแหนง

(แหลงขอมูล: คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและขนาดกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ป 2550)

รวม 362,309 คน ขัอขัอมูลมูล  ณณ  วันที่วันที่  3030  กก..ยย.. 5050
10
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ระดับ 9
รองอธิบดี หรือ เทียบเทา

การจัดตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตาํแหนงใหมการจัดตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตาํแหนงใหม  ::  ประเภทบริหารประเภทบริหาร

ระดับตนระดับตน
(447(447  คนคน))

ระดับ 10
รองปลัดกระทรวง/อธิบดี หรือ เทียบเทา /

ผูตรวจราชการกระทรวง

ระดับสูงระดับสูง
(502(502  คนคน))

ระดับ 11
ปลัดกระทรวง หรือ เทียบเทา

ประเภทบริหารประเภทบริหาร
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ระดับ 9
ผอ. สํานัก หรือ เทียบเทา /

ผูตรวจราชการกรม

การจดัตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตําแหนงใหมการจดัตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตําแหนงใหม  ::  ประเภทอํานวยการประเภทอํานวยการ

ระดับตนระดับตน
(3,591(3,591  คนคน))

ระดับสูงระดับสูง
(1,169(1,169  คนคน))

ประเภทอํานวยการประเภทอํานวยการ

ระดับ 8
ผอ. กอง หรือ เทียบเทา

12
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การจัดตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตาํแหนงใหมการจัดตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตาํแหนงใหม  ::  ประเภทวิชาการประเภทวิชาการ

ระดับปฏิบัติการระดับปฏิบัติการ
(61,889(61,889  คนคน))ระดับ 3

ระดับ 6 (ว)
ระดับ 7 (ว/วช.)

ระดับ 8 (ว/วช.)

ระดับ 9 (วช./ชช.)

ระดับ 10 (วช./ชช.)

ระดับ 4
ระดับ 5

ระดับ 11 (วช./ชช.)

ระดับชํานาญการระดับชํานาญการ
(141,834(141,834  คนคน))

ระดับชํานาญการพิเศษระดับชํานาญการพิเศษ
(19,115(19,115  คนคน))

ระดับเชี่ยวชาญระดับเชี่ยวชาญ
(1,605(1,605  คนคน))

ระดับทรงคุณวุฒิระดับทรงคุณวุฒิ
(164(164  คนคน))

13



14

การจัดตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตาํแหนงใหมการจัดตําแหนงเดิมเขาโครงสรางตาํแหนงใหม  ::  ประเภททั่วไปประเภททั่วไป

ระดับปฏิบัติงานระดับปฏิบัติงาน
(24,930(24,930คนคน))

ระดับ 1

ระดับ 4

ระดับ 5
ระดับ 6

ระดับ 2
ระดับ 3

ระดับชํานาญงานระดับชํานาญงาน
(104,331(104,331คนคน))

ระดับอาวุโสระดับอาวุโส
(2,725(2,725  คนคน))ระดับ 7

ระดับ 8

14



15

การรับเงินเดือนในชวงปรับตําแหนงเขาระบบใหมการรับเงินเดือนในชวงปรับตําแหนงเขาระบบใหม

22,22022,220

7,9407,940
ระดับปฏิบัติการ
ประเภทวิชาการ

13,40013,400

ระดับ 5

22,22022,220
........................
........................
13,40013,400
........................
........................
........................
........................
10,19010,190

ระดับ 4

กรณีตําแหนงประเภทวิชาการกรณีตําแหนงประเภทวิชาการ  ระดับปฏิบัติการระดับปฏิบัติการ
18,19018,190
........................
........................
........................
10,66010,660
........................
........................
........................
8,3208,320

14,80014,800
........................
........................
........................
........................
8,5008,500
........................
........................
6,8006,800

10,66010,660
8,5008,500

ระดับ 3

15
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22,22022,220

7,9407,940

การขึ้นเงินเดือนประจําปเปนเปอรเซ็นตการขึ้นเงินเดือนประจําปเปนเปอรเซ็นต

••  ผลการปฏิบัติงานผลการปฏิบัติงาน  ““ดีเดนดีเดน””

••  ไดขึ้นเงินเดือนในอัตราไดขึ้นเงินเดือนในอัตรา  1010 %%  ของเงินเดือนของเงินเดือน

(13,400(13,400 ++ 1,3401,340 == 14,74014,740))

ระดับปฏิบัติการ
ประเภทวิชาการ

13,40013,400

14,74014,740

ตัวอยางตัวอยาง::  กรณีผลการปฏิบัติงานกรณีผลการปฏิบัติงาน  ““ดีเดนดีเดน””

16
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สกพ. + สรก.
ดําเนินการจัด
ตําแหนง และ
จัดคนลง 

(มาตรา 131)

ก.พ. ประกาศ 
บัญชีตําแหนง
ตามประเภท
สายงาน และ
ระดับตําแหนง

ภายใน 25 ม.ค. 52

ผูบังคับ 
บัญชา

แตงตั้งขรก. 
ดํารง

ตําแหนงใหม 
(จัดคนลง)

ภายใน 30 วันนับจาก
ประกาศ ก.พ. ฯ 

ขั้นตอนการจัดตําแหนงและจัดคนเขาโครงสรางตําแหนงใหม

พ.ร.บ.ฯ 
ประกาศใช
26 ม.ค. 51

พ.ร.บ.ฯ 
ประกาศใช
26 ม.ค. 51

17
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มาตรฐานกําหนดตําแหนงมาตรฐานกําหนดตําแหนง
ตามพระราชบญัญัตริะเบียบขาราชการพลเรือนตามพระราชบญัญัตริะเบียบขาราชการพลเรือน  พพ..ศศ.. 25512551

ประเภทตําแหนง ......................
ชื่อสายงาน ..............................
ชื่อตําแหนง ..............................
หนาที่ความรับผิดชอบ
1)ดาน..............

1.1................................................
1.2

........................................................
2)ดาน...............

2.1 ...............................................
2.2................................................

คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง

1.คุณวุฒิที่ตองการ

2.ระยะเวลาการดํารงตําแหนง

3.ประสบการณในงานที่เกี่ยวของ

คุณสมบัติอื่นที่จําเปนสําหรับตําแหนง

1.ความรู ความสามารถที่จําเปน

2.ทกัษะที่จําเปน

3.สมรรถนะที่จําเปน

18
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การจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนงใหมการจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนงใหม

• สายงานมีความหลากหลาย
คอนขางมาก (กวา 400 สายงาน)

• กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ 
และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ  
ตําแหนงชัดเจนมาก ทําใหขาด
คลองตัวในการบรหิาร “คน”

• มุงเนนความชํานาญในสายอาชีพ 
(specialization) 

• ก.พ. บริหารจัดการทกุสายงาน

ปจจุบันปจจุบัน อนาคตอนาคต

• เพิม่ความคลองตัวในการบริหาร “คน”
(สรรหา บรรจุ แตงตั้ง โยกยาย เลื่อนระดับ ฯลฯ)

• ปรบัปรุงสายงานใหเหมาะสม (จาํนวน
สายงาน หนาที่ความรับผิดชอบ และ คุณสมบัติ
เฉพาะสําหรับตําแหนง)

• กําหนดหนาที่ความรับผดิชอบใหกวางขึ้น
เนนบทบาท (role) ในการปฏิบัตงิาน

• สอดคลองกับแนวคดิ “คนสรางงาน” และ 
knowledge workers

• กําหนดวุฒิการศึกษากวางขึ้น ให สรก.
พิจารณาใหเหมาะสมกบัตําแหนงและการแตงตั้ง

• ก.พ. บริหารจัดการเฉพาะสายงานกลาง 
(service-wide) 19
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สกพ. + สรก.
รวมจัดทํา
มาตรฐาน
กําหนด
ตําแหนง 

(บทเฉพาะกาล 
ม. 131)

จัดทํา
มาตรฐาน
กําหนด
ตําแหนง
เสรจ็

ภายใน 1 ป นบัจาก 26 ม.ค. 51

พ.ร.บ. มี
ผลบังคับใช
ทั้งฉบับ 

ขั้นตอนการจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนงใหม

พ.ร.บ.ฯ 
ประกาศ

ใช
26 ม.ค. 51

(ยกเวน
ลักษณะ 4)

พ.ร.บ.ฯ 
ประกาศ

ใช
26 ม.ค. 51

(ยกเวน
ลักษณะ 4)
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