
 



 

ค าน า 
 

                 ระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐของประเทศไทยก าลังมีการเปลี่ ยนแปลงอย่ างมาก                   
จากการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบจ าแนกต าแหน่ง
และค่าตอบแทนที่ยึดหลักสมรรถนะและการบริหารผลการปฏิบัติงาน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะมีผล    
ต่อข้าราชการทุกประเภท รวมถึงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

                 ส านักงาน ก.ถ.  จึงได้ ร่วมกับสถาบันที่ป รึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ      
ท าการศึกษาวิจัย เร่ืองการปรับปรุงระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
เพื่อศึกษาและวางระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนที่พึ งปรารถนา และเหมาะสมกับ            
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาวิจัยได้น าเสนอรูปแบบของโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่           
จ านวน 5 รูปแบบด้วยกัน  

 

                 ดังนั้น  การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ของข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น จึงได้จัดท าขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการแสดง          
ความคิดเห็นและเป็นการประชาสัมพันธ์ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่
ที่ได้จากผลการศึกษาวิจัยดังกล่าว 
 

                 ผลการรับฟังความคิดเห็นฯ พบว่าข้าราชการส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้เห็นด้วยกับข้อเสนอ        
การจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่รูปแบบที่ 4 และรูปแบบที่ 3 มากที่สุดตามล าดับ ทั้งนี้ ยังได้ร่วมกัน
แสดงเหตุผลในการตัดสินใจ  พร้อมทั้งให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่หลากหลายซึ่งสามารถน ามา            
ใช้ประโยชน์และเป็นแนวทางในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการปรับปรุงระบบจ าแนก
ต าแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่นของส านักงาน ก.ถ. ต่อไป 
 
 
 
 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น  
ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
มีนาคม  2553 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
                  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยส านักงาน ก.ถ. ได้ว่าจ้างสถาบันที่ปรึกษา                 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ ด าเนินการศึกษาวิจัย เร่ือง การปรับปรุงระบบจ าแนกต าแหน่งและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ระยะที่ 2) เพื่อศึกษาและวางระบบจ าแนกต าแหน่งและ
ค่าตอบแทนที่พึงปรารถนา และเหมาะสมกับข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งศึกษาและวางระบบ           
การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ 
ตลอดจนเสนอแนวทางและมาตรการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานรองรับระบบใหม่ ระยะเวลา
ด าเนินการ 365 วัน ต้ังแต่วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2552  และแล้วเสร็จภายในวันที่ 1 กุมภาพันธ์  2553 

 ส าหรับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ที่ปรกึษาได้น าเสนอผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยจ านวน 5 รูปแบบ  ได้แก่  

                   ข้อเสนอท่ี 1 : คงโครงสร้างระดับชั้นงานเดิมในปัจจุบัน (ระบบซี) แต่เปลี่ยนกลไกในการ   
                                                ประเมินต าแหน่ง 
                   ข้อเสนอท่ี 2 : ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) เหมือนข้าราชการ     
                                            พลเรือน 
                   ข้อเสนอท่ี 3 : ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) เหมือนข้าราชการพลเรือน  
                                            แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มระดับเฉพาะของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
                   ข้อเสนอท่ี 4 : ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) แต่ปรับปรุงหรือ      
                                            เพิ่มแท่งเฉพาะของข้าราชการส่วนราชการส่วนท้องถิ่น 
                   ข้อเสนอท่ี 5 : สร้างระดับมาตรฐานกลาง แล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง              
                                            ไปพิจารณาก าหนดโครงสร้างระดับชั้นงานเองภายใต้มาตรฐานกลางที่ก าหนด 

  เนื่องจาก เร่ืองดังกล่าวมีความส าคัญและมีผลกระทบต่อข้าราชการส่วนท้องถิ่นกว่า   
200,000 คน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ส านักงาน ก.ถ. จึงได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นประกอบการศึกษาวิจัยดังกล่าว 
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2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของข้าราชการส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ 
              2.2 เพื่อให้ได้ข้อมูลเบื้องต้นประกอบการเสนอ ก.ถ. พิจารณาก าหนดนโยบายเกี่ยวกับโครงสร้าง
ระดับชั้นงานใหม่ 
   2.3 เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ 

3. วิธีการ/ขั้นตอนการด าเนินงาน 
        3.1จัดท าแบบรับฟังความคิดเห็นเกี ่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั ้นงานใหม่ของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
              3.2 จัดท าช่องทางรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ถ. 
              3.3 ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลจากการแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของ ส านักงาน ก.ถ. 
              3.4 สรุปผลการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นฯ และน าเสนอผู้บริหาร 

4. ระยะเวลาด าเนินการ  
              ธันวาคม 2552  –  กุมภาพันธ์ 2553 

5. งบประมาณ 
              ไม่ใช้งบประมาณในการด าเนินงาน 

6. หน่วยงานรับผิดชอบ  
              ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ส านักงาน ก.ถ. 

7. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
              7.1 ส านักงาน ก.ถ. ได้รับทราบความคิดเห็นของข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่มีต่อโครงสร้างระดับชั้น
งานใหม่ 
              7.2 ส านักงาน ก.ถ. สามารถน าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของข้าราชการส่วนท้องถิ่น               
เสนอต่อผู้บริหาร เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจหรือก าหนดกรอบการด าเนินงานต่อไป 
              7.3 ข้าราชการส่วนท้องถิ่น มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างชั้นงานใหม่ และเป็นการ
เตรียมความพร้อมรองรับระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนใหม่ 
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บทที่ 2 
ข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

  

                ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน ก.ถ.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ร่วมมือกับสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) 
ด าเนินการศึกษาวิจัยเร่ือง การปรับปรุงระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
(ระยะที่  2) เพื่อศึกษาและวางระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนที่พึงปรารถนาเหมาะสมกับ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะเวลาด าเนินการ 365 วัน ตั้งแต่วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2552 และแล้วเสร็จภายใน
วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2553 
  
2.1 ข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 รูปแบบ  
                ที่ปรึกษาได้น าเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ ของข้าราชการ
ส่วนทอ้งถิ่น จ านวน 5 รูปแบบ  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในขอบเขตของการศึกษาวิจัยตามสัญญาจ้าง  ได้แก่ 
 
ข้อเสนอท่ี 1 : คงโครงสร้างระดับชั้นงานเดิมในปัจจุบัน (ระบบซี) แต่เปลี่ยนกลไกในการประเมินต าแหน่ง 

ลักษณะของโครงสร้าง 

� โครงสร้างอิงตามระดับ C1 - 10 เดิม       

� แต่จะมีการก าหนดต าแหน่งและปรับปรุงแบบบรรยายลกัษณะงานใหมใ่ห้มีความแตกต่างกันในแตล่ะระดับ       
     รวมทั้งปรับเปลี่ยนกลไกในการบริหารทรัพยากรบุคคล เช่น แนวทางในการประเมินค่างาน ปรบักลไก    
     ในการเลื่อนขั้นระดับชั้นงาน เป็นต้น 
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ข้อดี ข้อเสีย 
 

�ไม่ต้องเปลีย่นแปลงมาก ท าให้การสื่อสาร
ท าได้ง่าย 
 
 

 

�ไม่เห็นความเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะท าให้การปรับกลไกอ่ืนๆ 
ท าได้ยาก หรือการเปลี่ยนแปลงในเชิงระบบขับเคลื่อน        
ได้ยากกว่า โดยเปรียบเทียบเนื่องจากจะมีการเปรียบเทียบ
กับสิทธิประโยชน์เดิมได้ง่ายกว่าการเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดจาก
การสร้างโครงสร้างชั้นงานใหม่ขึ้นมา 
�ไม่ได้พิจารณาความเป็นไปได้ของการจัดท าโครงสร้าง
ชั้นงานที่แยกตามลักษณะงานที่แตกต่างกันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
�ไม่มีการเรียกชื่อระดับโดยอธิบายบทบาทท าให้การปรับ
ระดับต าแหน่งไม่ได้สะท้อนงานที่เปลี่ยนแปลงไป 
�ไม่สอดคล้องกับความต้องการของข้าราชการส่วนใหญ่
จ านวน 83.6% ที่ต้องการปรับเปลี่ยนการก าหนดโครงสร้าง
ระดับชั้นงานใหม่  
�การโอนย้ายระหว่างข้าราชการท้องถิ่นกับข้าราชการ   
พลเรือนเป็นไปได้ยาก เนื่องจากใช้ระบบการจัดระดับ        
ชั้นงานที่แตกต่างกัน 
�ไม่สอดคล้องกับแนวทางของภาครัฐและภาคเอกชน       
ที่มีการน าระบบโครงสร้างชั้นงานใหม่ (Broadband) มาใช้ 
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ข้อเสนอท่ี 2 : ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) เหมือนข้าราชการพลเรือน 

ลักษณะของโครงสร้าง 

� โครงสร้างตามลักษณะของภาคราชการพลเรือนใหม่  และของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ           
      (ซึ่งก าลังอยู่ในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี) 

�  อ้างอิงกระบวนการและปรับเข้าสู่ต าแหน่งตามระเบียบและแนวทางของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
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ข้อดี ข้อเสีย 
 

�ง่ายต่อการปรับใช้และตรงตามความต้องการ 
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น จ านวน 80% จากการ
ส า ร ว จ ข อ ง ส ถ า บั น ที่ ป รึ ก ษ า เ พื่ อ พั ฒ น า
ประสิทธิภาพในราชการ 
�ข้าราชการส่วนท้องถิ่นถ่ายโอนกับข้าราชการ
พลเรือนได้ง่ายและสามารถอิงระบบงานบุคคล
ใหม่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมาใช้กับ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล   
ส่วนท้องถิ่นได้ง่ายและมีแบบอย่างประสบการณ์   
ที่ปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม 
�ข้าราชการส่วนท้องถิ่นบางสายงานจะได้ปรับ
ฐานเงินเดือนสูงขึ้น เนื่องการเปลี่ยนโครงสร้างอาจ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเงินเดือน
โดยเฉพาะในระบบแท่ง (Broadband) จะเป็นการ
รวบเงินเดือนของหลายๆ ชั้นงานเดิมมารวมกัน    
ส่งผลให้เงินเดือนตันน้อยลง 
 

 

�อาจมีความจ าเป็นต้องสร้างระดับชั้นงานช านาญการ
พิเศษ และระดับเชี่ยวชาญส าหรับบางสายงาน มิเช่นนั้น
ต าแหน่งจะตันเร็วมาก เพราะการก าหนดต าแหน่ง
ปัจจุบันมีแค่ 2 ขั้น (ถึง C7 เดิม) แต่การจ้างงานเป็น    
การจ้างงานตลอดชีวิต ดังนั้นจึงอาจต้องพิจารณาสร้าง
หลายระดับเพื่อเน้นสร้างขวัญก าลังใจและการสั่งสม
ความรู้ในสายงานวิชาชีพ 
�การน าระบบมาใช้อาจเป็นไปได้ยาก และเกิดการ
ต่อต้านเนื่องจากงานบางประเภทไม่สามารถปรับ          
เป็นแท่งได้ หรือปร้ับได้แต่อาจเกิดปัญหา เช่น ต าแหน่ง
ด้านบริหาร ได้แก่ นักบริหารงาน อบจ. ที่บางส่วนต้อง    
ถูกปรับลงประเภทอ านวยการ หรือ นักบริหารงาน อบต.      
ซึ่งบางส่วนต้องปรับลงต าแหน่งวิชาการทั้งที่เป็นงาน
ด้านบริหาร แตไ่ม่ได้ท างานด้านวิชาการเลย 
�แท่งงานต่างๆ ไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง
ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ยังต้องปรับต าแหน่งและโครงสร้างค่าตอบแทน         
ซึ่งต้องอ้างอิงรูปแบบของข้าราชการพลเรือน ส่งผลให้
ไม่เกิดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 
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ข้อเสนอท่ี 3 : ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) เหมือนข้าราชการพลเรือน                        
                          แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มระดับเฉพาะของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

ลักษณะของโครงสร้าง 

� โครงสร้างปรับโดยอิงกับภาคราชการพลเรือน  แต่ปรับระดับชั้นงานให้ตามลักษณะงานของ 
     ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

� ปรับระดับต าแหน่งของนักบริหารงาน อบต. (ซึ่งอาจมีระดับชั่วคราว) นักบริหารงานเทศบาล  
    และนักบริหารงาน อบจ. เข้าสู่แท่งประเภทบริหารจัดการท้องถิ่น ในขณะที่ปรับระดับต าแหน่ง 
     ของผู้อ านวยการฝ่าย/กอง/ส านักเข้าสู่แท่งประเภทอ านวยการ 

� กลไกเป็นของข้าราชการส่วนท้องถิ่นเองซึ่งอาจยืดหยุ่นกว่าในการบริหา รงานบุคคล  เช่น          
    การจ่ายค่าตอบแทน  การแต่งตั้ง เป็นต้น 
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ข้อดี ข้อเสีย 
 

�ง่ายต่อการปรับใช้และตรงตามความต้องการ 80% 
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นในการส ารวจของ สปร. 
�ข้าราชการส่วนท้องถิ่นถ่ายโอนกับข้าราชการ      
พลเรือนได้ง่ายเนื่องจากกระบวนการในการก าหนด
ต าแหน่งและโครงสร้างชั้นงานมีลักษณะคล้ายคลึงกัน
สามารถเปรียบเทียบกันได้ 
�มีระดับมากขึ้นในระดับบริหารท าให้สามารถสร้าง
ทางเดินสายอาชีพได้ง่ายขึ้น 
�ข้าราชการส่วนท้องถิ่นบางส่วนจะเงินเดือนตัน
น้อยลงเนื่องจากการเปลี่ยนโครงสร้างอาจน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเงินเดือนโดยเฉพาะในระบบ
แบบแท่ง (Broadband) จะเป็นการรวบเงินเดือน        
ของหลายๆ ชั้นงานเดิมมารวมกันท าให้เงินเดือนของ
ข้าราชการในหลายระดับเดิมมีเงินเดือนตันน้อยลง 
�เหมาะสมกับลักษณะงานของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
และถูกต้องตามหลักวิชาการของการประเมินค่างาน 
 

 

�ต้องมีการสื่อสารประชาสัมพันธ์เพื่อความ
เข้าใจที่ถูกต้อง 
�การปรับอาจเกิดความรู้สึกที่ไม่ยุติธรรมส าหรับ
ต าแหน่งผู้อ านวยการฝ่าย/กอง/ส านัก เนื่องจาก
ระดับซี เดิมนั้นเท่ ากับ นักบริหารงาน อบต.             
แต่ปรับระดับต าแหน่งแล้วอยู่คนละประเภท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 

 

 

 
 
ข้อเสนอท่ี 4 : ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มแท่งเฉพาะ 
                       ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

ลักษณะของโครงสร้าง 

� โครงสร้างปรับตามลักษณะงานของข้าราชการส่วนท้องถิ่นแต่ยังอิงตามการจัดโครงสร้างแบบแท่ง     
      (Broadband) ตามลักษณะของภาคราชการพลเรือนใหม่ 

� กลไกเป็นของข้าราชการส่วนท้องถิ่นเองซึ่งอาจยืดหยุ่นกว่าในการบริหารงานบุคคลเช่น การจ่าย 
     ค่าตอบแทน การแต่งตั้ง เป็นต้น 
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ข้อดี ข้อเสีย 
 

�ง่ายต่อการปรับใช้และตรงตามความต้องการ 
ร้อยละ 80 ของข้าราชการในการส ารวจของสถาบัน
ที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ 
�ข้าราชการส่วนท้องถิ่นถ่ายโอนกับข้าราชการ
พลเรือนได้ง่ ายเนื่องจากกระบวนการในการ
ก าหนดต าแหน่งและโครงสร้างชั้นงานมีลักษณะ
คล้ายคลึงกันสามารถเปรียบเทียบกันได้  
�ข้าราชการส่วนท้องถิ่นบางส่วนจะเงินเดือนตัน
น้อยลงเนื่องจากการเปลี่ยนโครงสร้างอาจน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเงินเดือนโดยเฉพาะ   
ในระบบแบบแท่ง (Broadband) จะเป็นการรวบ
เงินเดือนของหลายๆ ชั้นงานเดิมมารวมกันท า           
ให้เงินเดือนของข้าราชการในหลายระดับเดิม         
มีเงินเดือนตันน้อยลง 
�เหมาะสมกับลักษณะงานของข้ าราชการ            
ส่วนท้องถิ่น และถูกต้องตามหลักวิชาการของการ
ประเมินค่างาน 
 

 

�ต้องมีการสื่อสารประชาสัมพันธ์เพื่อความเข้าใจ
ที่ถูกต้อง 
�ลดระดับลงท าให้การเลื่อนระดับท าไม่ได้มาก 
แต่เน้นที่การสั่งสมความช านาญในสายอาชีพ 
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ข้อเสนอท่ี  5 : สร้างระดับมาตรฐานกลาง แล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งไปพิจารณา  
                        ก าหนดโครงสร้างระดับชั้นงานเอง  ภายใต้มาตรฐานกลางท่ีก าหนด 

ลักษณะของโครงสร้าง 

� โครงสร้างต าแหน่งเป็นอิสระตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีระดับมาตรฐานก าหนดไว้ 

� คล้ายกับในระบบการก าหนดโครงสร้างระดับชั้นงานของหลายๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
      ในหลายๆ ประเทศ เช่น อังกฤษ หรืออเมริกา เป็นต้น 
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ข้อดี ข้อเสีย 
 

�ง่ายต่อการปรับใช้ และยืดหยุ่นต่อการระบบ
บริหารงานบุคคลอ่ืนๆในแต่ละพื้นที่  เช่น การจ่าย
ค่าตอบแทนอาจมีความแตกต่างกันได้ตามค่าครองชีพ
และการจ่ายในตลาดแรงงานของแต่ละพื้นที่ 
�เน้นก ารกระจายอ าน าจให้ องค์ กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่นบริหารงานบุคคลเองอย่างเป็นอิสระ
ภายใต้มาตรฐานกลางที่ก าหนดไว้ซึ่งการท าเช่นนี้        
ก็จะเป็นการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
�เ หม า ะสมกั บพื้ นที่ แ ล ะค ว า มต้ อ งก า รขอ ง   
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นแต่ยังสามารถเปรียบเทียบเพื่อ
โอนย้ายได้ 
�เหมาะสมกับสถานการณ์ที่องค์กรปกครองท้องถิ่น
แต่ละประเภทและแต่ละพื้นที่มีความพ ร้อมหรือ
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนที่แตกต่างกัน 
 

 

�ยากต่อการควบคุมโดยเฉพาะในบริบท       
ความพร้อมของบุคลากรในเร่ืองการบริหารงาน
บุคคลของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
การประเมินค่างาน หรือการก าหนดต าแหน่ง ฯลฯ 
�องค์กรกลางต้องมีความเข้มแข็งในการ
ก าหนดมาตรฐานและเคร่ืองมือการประเมิน      
ค่างาน มิเช่นนั้นจะเกิดมาตรฐานที่หลากหลาย  
ในการสร้างโครงสร้างระดับชั้นงาน 
�ต้องมีการประชาสัมพันธ์และฝึกอบรม
ข้าราชการ อยู่บ่อยคร้ังเนื่องจากแต่ละพื้นที่        
มีลักษณะที่แตกต่างกัน 
�อาจไม่เหมาะกับบริบทและปรัชญาระบบ
ข้าราชการของประเทศไทย ซึ่งก าหนดให้มี      
การโอนย้ายระหว่างพื้นที่ได้  ซึ่งแม้ว่าจะมี
มาตรฐานกลาง แต่ในทางปฏิบัติอาจเกิดปัญหา
หรือความสับสนในการเทียบโอนย้าย 
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2.2 ประเด็นการเปรียบเทียบตามข้อเสนอทั้ง 5 รูปแบบ 
 

ประเด็น 
 
 

ข้อเสนอท่ี 1 
คงโครงสร้าง 

ระดบัชัน้งานเดมิ ในปัจจุบนั 
(ระบบซี) 

แ ต่ เ ปลี่ ยนกล ไก ในก า ร
ประเมินต าแหน่ง 

ข้อเสนอท่ี 2 
ปรับเป็นโครงสร้าง 

ระดับชั้นงานแบบแท่ง 
(Broadband) 

เหมือนข้าราชการพลเรอืน 

 

ข้อเสนอท่ี 3 
ปรับเป็นโครงสร้าง 

ระดับชั้นงานแบบแท่ง 
(Broadband) 

เหมือนข้าราชการพลเรือน                  
แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มระดับ
เ ฉ พ า ะ ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร       
ส่วนท้องถิ่น 

ข้อเสนอท่ี 4 
ปรับเป็นโครงสร้าง 

ระดับชั้นงานแบบแท่ง 
(Broadband) 

แต่ปรับปรุ งหรือ เพิ่มแท่ ง
เ ฉ พ า ะ ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร            
ส่วนท้องถิ่น 

 

ข้อเสนอท่ี 5 
สร้างระดับมาตรฐานกลาง 
แ ล้ ว ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง       
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ต่ ล ะ แ ห่ ง         
ไปพิจารณาก าหนดโครงสร้าง
ระดับชั้ นง าน เอง  ภ าย ใต้
มาตรฐานกลางที่ก าหนด 

ความถูกต้องต่อหลักการ
ประเมินค่างาน 

ไม่สะท้อนหลักวิชาการ แบ่งงานตามค่างานจริง 
 

แบ่งงานตามค่างานจริง 
 

แบ่งงานตามค่างานจริง 
 

แบ่งงานตามค่างานจริง 
 

สะท้อนลักษณะงานของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างมาก 

ระบบเดิม ไม่สะท้อน เนื่องจากน า
ระบบของข้าราชการพล
เรือนมาอ้างอิง  

สะท้อนอย่างมาก สะท้อนอย่างมาก สะท้อนความแตกต่างใน
เชิ งพื้ นที่ และหลักการ
กระจายอ านาจมากที่สุด 

ความสามารถในการ
โ อ น ย้ า ย ร ะ ห ว่ า ง
ข้าราชการในภาครัฐ 

ในระยะสั้ นอา จไม่มี
ปัญหาแต่ในระยะยาว   
จะมีปัญหา เนื่ อ งจาก   
เ ป็ นคนละร ะบบกั บ
ข้าราชการพลเรือน 
 

ง่ายที่สุดเนื่องจากเป็น
ระบบเดียวกัน 

ท าได้ง่ายเนื่องจาก มีการ
ก าหนดต าแหน่งคล้ายกับ
ระบบของข้าราชการพล
เรือน 

ท า ไ ด้ ง่ า ย เ นื่ อ ง จ า ก           
มีก ารก าหนดต าแหน่ ง
ค ล้ า ย กั บ ร ะ บ บ ข อ ง
ข้าราชการพลเรือน 

อาจมีความสับสนในการ
โอนย้าย 
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ประเด็น 
 
 

ข้อเสนอท่ี 1 
คงโครงสร้าง 

ระดบัชัน้งานเดมิ ในปัจจุบนั 
(ระบบซี) 

แ ต่ เ ปลี่ ยนกล ไก ในก า ร
ประเมินต าแหน่ง 

ข้อเสนอท่ี 2 
ปรับเป็นโครงสร้าง 

ระดับชั้นงานแบบแท่ง 
(Broadband) 

เหมือนข้าราชการพลเรอืน 

 

ข้อเสนอท่ี 3 
ปรับเป็นโครงสร้าง 

ระดับชั้นงานแบบแท่ง 
(Broadband) 

เหมือนข้าราชการพลเรือน                  
แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มระดับ
เ ฉ พ า ะ ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร       
ส่วนท้องถิ่น 

ข้อเสนอท่ี 4 
ปรับเป็นโครงสร้าง 

ระดับชั้นงานแบบแท่ง 
(Broadband) 

แต่ปรับปรุ งหรือ เพิ่มแท่ ง
เ ฉ พ า ะ ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร            
ส่วนท้องถิ่น 

 

ข้อเสนอท่ี 5 
สร้างระดับมาตรฐานกลาง 
แ ล้ ว ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง       
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ต่ ล ะ แ ห่ ง         
ไปพิจารณาก าหนดโครงสร้าง
ระดับชั้ นง าน เอง  ภ าย ใต้
มาตรฐานกลางที่ก าหนด 

ข วั ญ ก า ลั ง ใ จ แ ล ะ
ค่าตอบแทน 
 

ไม่มีการเปลี่ยนแปลง เ งิ น เ ดื อ น จ ะ ไ ม่ ตั น
ส า ห รั บ ข้ า ร า ช ก า ร      
บางระดับชั้นงาน 
 

เงินเดือนจะไม่ตันส าหรับ
ข้ า ร า ชก า รบ า ง ระ ดั บ      
ชั้ น ง า น โ ด ย เ ฉ พ า ะ          
ในระดับบริหาร 

เงินเดือนจะไม่ตันส าหรับ
ข้ า ร า ชก า รบ า ง ระ ดั บ       
ชั้นงาน 
 

เงินเดือนตามความแตกต่าง
ของพื้นที่ 

การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ 
 

มีแผนทางเดินก้าวหน้า
ในระบบควบเดิม 
 

น้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ
เนื่องจากมีระดับชั้นงาน
จ า น ว น ไ ม่ ม า ก           
(แต่สะท้อนความยากและ
ซับซ้อนของงานจริง) 
 

น้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ
ในระดับทั่วไปและระดับ
วิชาการแต่มีทางก้าวหน้า 
มากกว่าในระดับอ านวยการ
และระดับบริหารจัดการ 

น้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ
เนื่องจากมีระดับชั้นงาน
จ า น ว น ไ ม่ ม า ก              
(แต่สะท้อนความยากและ
ซับซ้อนของงานจริง) 

แตกต่างกันตามพื้นที่ 
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ประเด็น 
 
 

ข้อเสนอท่ี 1 
คงโครงสร้าง 

ระดบัชัน้งานเดมิ ในปัจจุบนั 
(ระบบซี) 

แ ต่ เ ปลี่ ยนกล ไก ในก า ร
ประเมินต าแหน่ง 

ข้อเสนอท่ี 2 
ปรับเป็นโครงสร้าง 

ระดับชั้นงานแบบแท่ง 
(Broadband) 

เหมือนข้าราชการพลเรอืน 

 

ข้อเสนอท่ี 3 
ปรับเป็นโครงสร้าง 

ระดับชั้นงานแบบแท่ง 
(Broadband) 

เหมือนข้าราชการพลเรือน                  
แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มระดับ
เ ฉ พ า ะ ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร       
ส่วนท้องถิ่น 

ข้อเสนอท่ี 4 
ปรับเป็นโครงสร้าง 

ระดับชั้นงานแบบแท่ง 
(Broadband) 

แต่ปรับปรุ งหรือ เพิ่มแท่ ง
เ ฉ พ า ะ ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร            
ส่วนท้องถิ่น 

 

ข้อเสนอท่ี 5 
สร้างระดับมาตรฐานกลาง 
แ ล้ ว ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง       
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ต่ ล ะ แ ห่ ง         
ไปพิจารณาก าหนดโครงสร้าง
ระดับชั้ นง าน เอง  ภ าย ใต้
มาตรฐานกลางที่ก าหนด 

ความสอดคล้องกับทิศ
ท า ง ก า รบ ริห า ร ง าน
บุคคลในอนาคต 
 

การปรับเปลี่ยนกลไก      
การบริหารงานบุคคล
เกิดขึ้นได้ยากในระดับ     
ชั้ น ง า น ปั จ จุ บั น ซึ่ ง         
ไม่ยืดหยุ่นและแตกต่าง
กันตามลักษณะงาน 

อิ ง กั บ ทิ ศ ท า ง ก า ร
บริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการพลเรือน 
 

การเปลี่ยนแปลงกลไก
การบ ริหารงานบุคคล     
ในอนาคตท าได้ง่ายกว่า
บนชั้นงานใหม่ 
 

การเปลี่ยนแปลงกลไก
การบ ริหารงานบุคคล     
ในอนาคตท าได้ง่ายกว่า
บนชั้นงานใหม่ 
 

เ ป็ น ระบบใน อุ ดมคติ      
แต่อาจยากในทางปฏิบัติ
เ นื่ อ ง จ า ก บ ริ บ ท ข อ ง
ประเทศไทยมีการโอนย้าย
ระหว่างพื้นที่ได ้

ปัญหาการเปลี่ยนผ่าน
เข้ าสู่ ร ะบบใหม่ และ
ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร
ด าเนินงาน 

ไม่มี เพราะเป็นระบบ    
ในปัจจุบัน 
 
 

ต้ อ งมี ก า รสื่ อสารท า
ความ เข้ า ใจแต่อาจมี
ปัญหาในระดับบริหาร 
เ ช่ น ต า แ ห น่ ง  นั ก
บริหารงาน อบต./ อบจ. 
หรือเทศบาล 
 

ต้ อ ง มี ก า ร สื่ อ ส า ร               
ท าความเข้ าใจแต่อาจมี
ปัญหาในระดับอ านวยการ 
เช่นผู้อ านวยการกอง หรือ
ผู้อ านวยการส านัก 

ต้องมีการสื่อสารท าความ
เข้าใจ 

เป็นไปได้ ยาก และต้อง        
มีการสื่อสารตลอดเวลา
รวมถึงต้องมีนักทรัพยากร
บุคคลที่มีความรู้ และเข้าใจ
ในระบบสูงมาก 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 

 
              การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น
คร้ังนี้ เป็นการรับฟังความคิดเห็นของข้าราชการส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่           
ที่ได้จากผลการศึกษาวิจัยของที่ปรึกษา โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งส านักงาน ก.ถ. 
สามารถน าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของข้าราชการส่วนท้องถิ่นเสนอต่อผู้บริหารเพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจหรือก าหนดกรอบการด าเนินงานต่อไป  

3.1 วิธีด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
 การศึกษาคร้ังนี้ใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ถ. 
น ามาประมวลผลและวิเคราะห์ผลการศึกษา   

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
           กลุ่มประชากรเป้าหมาย ข้าราชการส่วนท้องถิ่นทุกประเภท (ยกเว้น กทม.) ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จ านวน 75 แห่ง เทศบาล จ านวน 1,631 แห่ง (เทศบาลนคร จ านวน 23 แห่ง เทศบาลเมือง  
จ านวน 140 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 1,468 แห่ง ) องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 6,145 แห่ง และ   
เมืองพัทยา    

3.3 เครื่องมือท่ีใช้ 
        ใช้แบบสอบถามผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ถ. 

3.4 การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis)
ได้แก่ จ านวนความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) 

 ทั้งนี้ ผู้ศึกษาจะได้น าผลที่ได้จากการวิเคราะห์แบบสอบถามมาสรุปผล และน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลในบทที่ 4 ต่อไป 
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บทที่  4 
ผลการส ารวจและรับฟังความคิดเห็น 

  
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
ข้อมูล   ณ  วันที่  26  กุมภาพันธ์ 2553                                    

          
4.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
 ส านักงาน ก.ถ. ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ถ.ระยะเวลา 
ตั้งแต่วันที่  15 ธันวาคม 2552 ถึงวันที่  26 กุมภาพันธ์ 2553 โดยมีผู้แสดงความคิดเห็นทางเว็บไซต์      
จ านวน ท้ังสิ้น 100,783 คน  ดังนี ้

 ข้อเสนอท่ี 1 : คงโครงสร้างระดับชั้นงานเดิมในปัจจุบัน (ระบบซี) แต่เปลี่ยนกลไกในการ    
                                       ประเมินต าแหน่ง                               
                                       - มีผู้เลือกข้อเสนอนี้ จ านวน  2,295 คน  คิดเป็นร้อยละ  2.25 

 ข้อเสนอท่ี  2 : ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) เหมือนข้าราชการพลเรือน 
                                       - มีผู้เลือกข้อเสนอนี ้จ านวน  1,183  คน  คิดเป็นร้อยละ  1.17 

 ข้อเสนอท่ี  3 : ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) เหมือนข้าราชการพลเรือน  
                                        แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มระดับเฉพาะของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
                                       - มีผู้เลือกข้อเสนอนี ้จ านวน  37,726  คน   คิดเป็นร้อยละ  37.43 
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 ข้อเสนอท่ี 4 : ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มแท่ง 
                                       เฉพาะของข้าราชการส่วนราชการส่วนท้องถิ่น 
                                       - มีผู้เลือกข้อเสนอนี ้จ านวน  59,579  คน  คิดเป็นร้อยละ  59.15 

 ข้อเสนอท่ี  5 : สร้างระดับมาตรฐานกลางแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งไปพิจารณา 
                                                ก าหนดโครงสร้างระดับชั้นงานเองภายใต้มาตรฐานกลางที่ก าหนด 
                                    - มีผู้เลือกข้อเสนอนี ้จ านวน  1,828 คน คิดเป็นร้อยละ  1.81 

 ทั้งนี้  โดยสรุปปรากฏว่าส่วนใหญ่เห็นด้วยกับข้อเสนอท่ี 4 จ านวน 59,579 คน คิดเป็นร้อยละ 
59.15  รองลงมาคือ ข้อเสนอท่ี  3 มีผู้เห็นด้วย จ านวน 37,726  คน คิดเป็นร้อยละ 37.43 และ ข้อเสนอท่ี 1 
จ านวน 2,295  คน คิดเป็นร้อยละ  2.25 

4.2 ผลการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
        นอกจากนี้ ยังมีผู้ที่เสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมในการเลือกข้อเสนอในแต่ละรูปแบบ  ดังนี ้

 ข้อเสนอท่ี 1  :  คงโครงสร้างระดับชั้นงานเดิมในปัจจุบัน (ระบบซี) แต่เปลี่ยนกลไกในการ    
                                   ประเมินต าแหน่ง 

ท่ี เหตุผลท่ีเลือกข้อเสนอท่ี 1 
1 - มีข้อดีมากกว่าข้อเสีย 
2 - ใช้แบบปัจจุบันดีที่สุดแล้ว โดยให้นักการเมืองถ่ายโอนงบประมาณให้ได้ตามรัฐธรรมนูญ

ก าหนด ท้องถิ่นจะได้มีศักยภาพพัฒนาตนเองไม่ต้องไปรองบประมาณจากรัฐบาล            
หรือหนว่ยงานอ่ืน 

3 - ของเดิมดีอยู่แล้ว ไม่จ าเป็นต้องปรับตามส่วนราชการอ่ืนเนื่องจากระบบแท่งยังมีปัญหา
ตามมาอีกมากมาย 

4 - เพราะคิดว่าการเปลี่ยนไปสู่ระบบแท่งจะได้ประโยชน์แค่บางกลุ่มเท่านั้น  เพราะฉะนั้น      
อย่าเปลี่ยนเลย อย่างเดิมดีกว่า 

5 - ระบบซี ดีอยู่แล้วเพราะมีส่วนราชการที่เข้าระบบแท่งแล้วมีปัญหามากมาย  ส าหรับ        
ส่วนท้องถิ่นให้ชะลอไว้ก่อนอีกประมาณ 10 ปี จึงน าระบบใหม่มาใช้ 

6 - แบบเก่าดีอยู่แล้ว การสอบแข่งขัน การเลื่อนระดับ เลื่อนขั้นเงินเดือน รู้อยู่แล้วว่าต้องการ    
รับผู้ที่จบการศึกษาใด บรรจุต าแหน่งใด เงินเดือนเท่าใด เพราะระบบแท่งของพลเรือน          
ยังมีปัญหา  
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 ข้อเสนอท่ี 2  :  ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) เหมือนข้าราชการพลเรือน 

ท่ี เหตุผลท่ีเลือกข้อเสนอท่ี 2 
1 - จะได้เป็นรูปแบบเดียวกันกับระบบข้าราชการพลเรือนซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน 
2 - สะดวกต่อการโอน/ ย้ายไปเป็นข้าราชการพลเรือน ไม่ต้องสอบประเมิน ให้มีมาตรฐาน      

ไม่ต้องมาแก้ไขกันบ่อยๆ 
3 - ให้ยึดระบบเหมือนของข้าราชการพลเรือน ระบบราชการจะได้เหมือนกัน ส่วนท้องถิ่นนั้น 

อยากให้ส่วนกลางเป็นผู้สอบคัดเลือกข้าราชการ และพนักงานจ้าง เพราะหากปล่อยให้
ท้องถิ่นจัดการเองจะท าให้ได้บุคคลที่ขาดความรู้ความสามารถ นักการเมืองคนไหนเข้ามา     
ก็ให้ลูกหลาน หัวคะแนน ตัวเองมาท างาน และไม่ได้ค านึงถึงสถานะทางการคลัง สุดท้าย     
ท าให้การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ งบประมาณสูญหายอย่างมหาศาล 
 

 

 ข้อเสนอท่ี 3  :  ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) เหมือนข้าราชการพลเรือน  
                                    แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มระดับเฉพาะของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

ท่ี เหตุผลท่ีเลือกข้อเสนอท่ี 3 
1 - แบ่งได้เหมาะสมใกล้เคียง ก.พ. มีสายการบังคับบัญชาชัดเจน 
2 - ผู้อ านวยการฝ่าย/กอง/ส านัก  เร่ิมต้นมาจากระดับ 2 ซึ่งแตกต่างจากนักบริหารงาน อบต., 

เทศบาล, อบจ. ซึ่งเร่ิมต้นมาจากระดับ 3 จึงมีความเห็นควรให้ หน.ฝ่าย, ผอ.กอง/ ส่วน/ ส านัก
เข้าสู่ระบบแท่งประเภทอ านวยการจึงจะถูกต้องและเหมาะสม 

3 - เหมาะสมที่สุด ในเทศบาลขนาดใหญ่มีสายงานนักบริหารต่างๆ หลายระดับ ตั้งแต่           
ผอ.ส านัก (นักบริหารฯ 9) ผอ.ส่วน (นักบริหารฯ 8 ) ที่อยู่ในส านัก มีหัวหน้าฝ่าย                      
(นักบริหารฯ 7) ใ นส่วนหรือในกอง ถ้าเป็นใน อบจ. ต าแหน่งที่เรียกนักบริหารงานต่างๆ    
ในแต่ละกองมีหลายต าแหน่งหลายคน เช่น ต าแหน่งนักบริหารงานนโยบายและแผน                  
ในกองแผนและงบประมาณมีอยู่หลายคน หรือต าแหน่งนักบริหารงานทั่วไปใน                    
ส านักปลัด อบจ. โครงสร้างของหน่วยงานขนาดใหญ่ขึ้น เช่นเทศบาลขนาดใหญ่ หรือ อบจ. 
สายบังคับบัญชาสลับซับซ้อนกว่า อบต.มาก คิดว่าถ้ามารวมกันเป็นสายงานเดียวกันหมด          
ไม่เหมาะสม 
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ท่ี เหตุผลท่ีเลือกข้อเสนอท่ี 3 
4 

 
 

- ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) เหมือนข้าราชการพลเรือน            
แต่ปรับปรุง หรือเพิ่มระดับเฉพาะของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ใช้โครงสร้างโดยอิงตาม
ลักษณะของภาคราชการพลเรือน แต่ปรับระดับชั้นงานให้เป็นไปตามลักษณะงาน              
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยปรับระดับต าแหน่งของนักบริหารงาน อบต .                      
(ซึ่งอาจมีระดับชั่วคราว) นักบริหารงานเทศบาล และนักบริหารงาน อบจ. เข้าสู่แท่งประเภท
บริหารจัดการท้องถิ่น ในขณะที่ปรับระดับต าแหน่งของผู้อ านวยการฝ่าย/ กอง/ ส านัก                 
เข้าสู่แท่งประเภทอ านวยการ 

5 
 

- เนื่องจากต าแหน่งสายงานบริหารเป็นสัดส่วนชัดเจน ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
แยกกัน และการเงินค่าตอบแทนต าแหน่ง ก็ต้องเป็นไปตามความรับผิดชอบของหน้าที่ 

6 - ต้องเพิ่มเติมค่าตอบแทนประจ าต าแหน่งประเภทอ านวยการหรืออาจจะแบ่งประเภท
อ านวยการให้เหมือนกับประเภทบริหารแบ่งเป็นระดับและค่าตอบแทนประจ าต าแหน่ง           
ก็ให้ลดหลั่นกันไปตามระดับให้ใกล้เคียงกับประเภทบริหารไม่ต้องการให้แตกต่างกันเกินไป 

7 - ใกล้เคียงกับ ก.พ. เพียงแต่ย่อส่วนมาท าให้เวลาโอนย้ายไป ก.พ. ง่ายขึ้น 
 

 

 ข้อเสนอท่ี 4  :  ปรับเป็นโครงสร้างระดับชั้นงานแบบแท่ง (Broadband) แต่ปรับปรุงหรือเพิ่มแท่ง 
                              เฉพาะของข้าราชการส่วนราชการส่วนท้องถิ่น 

ท่ี เหตุผลท่ีเลือกข้อเสนอท่ี 4 
1 - เพราะใกล้เคียงกับที่ท างานในปัจจุบันอยู่แล้ว 
2 - เพื่อความเป็นธรรมถึงแม้ไม่ได้เท่ากับปลัดเพราะถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชา 
3 - ตอนนี้อยู่ในต าแหน่งนักบริหารระดับต้น  4 น่าจะมีประโยชน์กับตนเองมากที่สุด 
4 - เหมาะสมกับการปฎิบัติงานในท้องถิ่นงานไม่เหมือนของ ก.พ. มีบริบทใกล้เคียงกับท้องถิ่น                

ในปัจจุบันทุกสายงานจะได้มีขวัญก าลังใจในการท างานให้บริการประชาชนในท้องถิ่นได้เต็มที่  
5 - ยุติธรรมและเป็นขวัญก าลังใจ  
6 - หัวหน้าส่วนกับปลัดควรอยู่ในแท่งเดียวกัน เพราะความรับผิดชอบหนักมากเหมือนกัน  
7 - เพราะผู้อ านวยการกอง/ หัวหน้าส่วนของแต่ละส่วน/ กอง ก็เป็นนักบริหารเหมือนกัน                

ต้องอยู่ในแท่งเดียวกัน 
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ท่ี เหตุผลท่ีเลือกข้อเสนอท่ี 4 
8 - เนื่องจากต าแหน่งปลัด และต าแหน่งผู้อ านวยการกองเป็นนักบริหารงานเหมือนกัน                  

ควรจะอยู่ในแท่งเดียวกัน 
9 - ปัญหาการเหลื่อมล้ าของสายงานไม่แตกต่าง พนักงานมีความเจริญในหน้าที่การงาน        

และตรงตามท้องถิ่น 
10 - เป็นธรรมกับทุกฝ่าย โดยแยกเป็น 6 - 7 เป็นบริหารระดับต้น 7 - 8 เป็นระดับกลาง 9 - 10  

เป็นระดับสูง ระดับ อบต. ซีจะไม่เกิน 7 - 8 อบจ. เทศบาลขนาดใหญ่ที่มี ผอ.เป็นระดับ 8 
หรือ ผอ.ส านัก เป็นระดับ 9 ที่จะมาให้อยู่อ านวยการจึงเหมาะสมหรือไม่ (เน่ืองจากเคยมีปลัด 
อบต. โอนย้ายเข้ากรมฯ ซึ่งได้ปรับเท่ากับระดับช านาญการเท่านั้น) 

11 - เนื่องจากต าแหน่งปลัด และต าแหน่งผู้อ านวยการกองเป็นนักบริหารงานเหมือนกัน               
ควรจะอยู่ในแท่งเดียวกัน 

12 - ถูกต้องยุติธรรมและก็เป็นระบบที่ดีที่สุด ท าให้การปฎิบัติงานง่ายขึ้นมาก ลดขั้นตอนทั้งใน
ด้านงานบริหางานบุคคล การบัญชางาน การกระจายงานในการรับผิดชอบได้อย่างชัดเจน  
และลดการก่อเกิดปัญหาการขัดแย้งด้านบุคคลภายในองค์กรที่จะเกิดขึ้นได้มากที่สุด            
ซึ่งเหมาะสมใช้กับ อปท. เป็นอย่างมาก 

13 - เพราะเป็นบริหารมาด้วยกัน  ลักษณะงานปลัด รู้ภาพรวมแต่หัวหน้าส านัก /                       
ผอ.ส่วน ดูเฉพาะด้านแต่เชี่ยวชาญกว่าปลัด การท างานปัจจุบันก็ยกให้ปลัดเป็นผู้บังคับบัญชา
แต่การท างานหนักก็จะเป็นส านัก/ ผอ.ส่วนมากกว่า รับผิดชอบมากกว่า เวลาโดนคืนเงินหรือ
สอบปลัดจะไม่โดนเพราะเซ็นฎีกาปลายทางแล้ว หัวเรือขับเคลื่อนคือหัวหน้าส านักปลัด     
และกองต่างๆ ดังนั้น รูปแบบที่ 4 ดีที่สุด เพราะว่าเป็นลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น                
อย่าลอกรูปแบบ ก.พ.ทั้งหมด การเกิดมาไม่เหมือนกัน กรณีโอนย้ายก็เทียบเคียงกันได้ 

14 - เพราะเป็นบริหารมาด้วยกันลักษณะงานปลัดรู้ภาพรวมแต่หัวหน้าส านัก / ผอ.ส่วน                       
ดูเฉพาะเร่ืองแต่มีความเชี่ยวชาญกว่าปลัด 

15 - เหมาะสมที่สุดเพราะประเภทสายงานเดียวกันก็ควรจะได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน 
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ท่ี เหตุผลท่ีเลือกข้อเสนอท่ี 4 
16 - เพราะของท้องถิ่นน่าจะมีแค่ 3 แท่ง โดยแท่งที่ 1 ทั่วไป (สายงานเร่ิมต้นระดับ 1-2) แท่งที่ 2 

วิชาการ (สายงานเร่ิมต้นระดับ 3) เหมือนกับของข้าราชการพลเรือนเพื่อเป็นมาตรฐาน
เดียวกันสะดวกต่อการโอนย้ายและการเทียบเคียงเร่ืองสวัสดิการ ส่วนแท่งที่ 3 ของท้องถิ่น
บริหารหรืออ านวยการ แล้วแต่จะเรียกซึ่งควรให้หัวหน้าส่วน, หน.ฝ่าย, ผอ.กอง, ผอ.ส่วน, 
ผอ.ส านัก, รองปลัด, ปลัด อยู่ในแท่งเดียวกัน เพียงแต่แตกต่างตามล าดับชั้น (บริหารต้น, 
กลาง, สูง) เพราะมีระดับซีเท่ากันคือ ระดับ 6 - 9 ไม่ควรมีแท่งที่ 4 เหมือนของพลเรือน 
เพราะของพลเรือน แท่งที่ 4 (บริหาร) คือระดับ 10 - 11 เดิม แต่ของท้องถิ่นในระดับปกติ        
ยังไม่มีระดับ 10 - 11 ในอนาคตถ้ามีถึงระดับนั้นค่อยปรับกรอบให้มีแท่งที่ 4 เพื่อให้มี
มาตรฐานใกล้เคียงกับของพลเรือนสะดวกต่อการโอนย้ายและการเทียบเคียงเร่ืองสวัสดิการ 

17 - เพราะถ้าเป็นรูปแบบที่  3  แท่งบริหารจะมีแต่ต าแหน่งปลัด อปท . และรองปลัด                            
ท าให้ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการกอง ผู้อ านวยการส่วน หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วน             
ของทกุส านัก/ กอง ซึ่งในปัจจุบันมีตั้งแต่ระดับ 6 - 9 ต้องอยู่ในแท่งอ านวยการ ส่วนรองปลัด 
และปลัดก็อยู่ในระดับ 6 - 9 เหมือนกัน ถ้าอยู่คนละแท่งน่าจะไม่เป็นธรรม  

18 - นักบริหารงานช่าง/ นักบริหารงานคลังต้องอยู่ในประเภทบริหาร หัวหน้าส านักปลัด/
หัวหน้าฝ่ายที่อยู่ในแต่ละส่วนหรือกองต่างๆ ควรอยู่ในประเภทอ านวยการ  
 

 
 
 
 ข้อเสนอท่ี 5  : สร้างระดับมาตรฐานกลางแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งไปพิจารณา 
                                            ก าหนดโครงสร้างระดับชั้นงานเองภายใต้มาตรฐานกลางท่ีก าหนด 

ท่ี เหตุผลท่ีเลือกข้อเสนอท่ี 5 
1. - สภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน 
2. - ใช้โครงสร้างต าแหน่งเป็นอิสระตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีระดับมาตรฐานกลาง

ก าหนดไว้เหมือนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก 
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บทที่ 5 
สรปุผลการรับฟังความคิดเห็น 

 
 

5.1 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
              จากการรับฟังความคิดเห็นความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ถ. www.local.moi.go.th ตามที่สถาบันที่ปรึกษา
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ ได้น าเสนอทั้ง 5 รูปแบบ ซึ่งส านักงาน ก.ถ. โดยส่วนวิจัยและพัฒนาฯ 
ได้จัดด าเนินการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม 2552 ถึงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2553 นั้น ได้มี
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นให้ความสนใจและได้แสดงความคิดเห็นทางเว็บไซต์ดังกล่าวเป็นจ านวนมาก  
สรุปได้ดังนี ้

 ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น จ านวน 100,783 คน ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ ข้อเสนอท่ี 4 จ านวน 
59,579 คน คิดเป็นร้อยละ 59.15 รองลงมาคือ ข้อเสนอท่ี 3 มีผู้เห็นด้วย  จ านวน 37,726 คน คิดเป็นร้อยละ 
37.43 และ ข้อเสนอท่ี 1 มีผู้เห็นด้วยจ านวน 2,295  คน คิดเป็นร้อยละ 2.25 โดยผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ได้แสดงเหตุผลประกอบการตัดสินใจ ตามท่ีได้แสดงไว้ในสรุปผลการส ารวจและรับฟังความคิดเห็น     
ในบทท่ี 4 

5.2 ข้อสังเกตุและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 5.2.1 ข้อสังเกตุ  
                จากการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ของข้าราชการ            
ส่วนท้องถิ่นคร้ังนี้ เป็นการแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ถ. www.local.moi.go.th 
มีข้อสังเกตุ  ดังนี ้
                 (1) อาจมีผู้แสดงความคิดเห็นบางคนเข้ามาแสดงความเห็นกับข้อเสนอในรูปแบบ            
ที่ตนเองต้องการซ้ ากันหลายคร้ัง โดยไม่มีการปิดกั้นผู้ที่แสดงความคิดเห็นซ้ ากันหลายๆ คร้ัง                          
จึงท าให้ข้อมูลที่ได้มานั้นอาจจะไม่เที่ยงตรงได้  
                (2) จากการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่ที่ เห็นด้วยกับข้อเสนอที่  4               
มากกว่าข้อเสนอที่ 3 นั้น อาจเป็นเพราะว่าในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีต าแหน่งปลัด             
หรือรองปลัด  เพี ยงแค่  1  หรือ  2  ต าแหน่ ง เท่ านั้น  ในขณะที่ส ายงาน อ่ืนมี จ านวนมากกว่ า                            
โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งสายงานนักบริหารอ่ืน ซึ่ งมิใช่ปลัดและรองปลัด เช่นผู้อ านวยการส านัก                    
ผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้าส่วน ฯลฯ 
 



24 

 

 
 
 
               5.2.2 ข้อเสนอแนะ 
         (1) ควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ถ. อย่างเป็นทางการ
อีกคร้ังหนึ่ง โดยเพิ่มเติมประเด็นที่ต้องการรับฟังความคิดเห็น เช่น ข้อเสนอเกี่ยวกับโครงสร้าง
ค่าตอบแทนใหม่ มาตรฐานก าหนดต าแหน่งใหม่ หรือเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ ฯลฯ ทั้งนี้ 
จะต้องมีการจ ากัดสิทธิให้สามารถเข้ามาแสดงความคิดเห็นได้เพียงแค่คนละหนึ่งคร้ัง เพื่อให้ผลการรับฟัง
ความคิดเห็นมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากขึ้น 
                         (2) ควรให้ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นระบุชื่อ/ ต าแหน่ง/ ระดับของต าแหน่ง และอายุ
ราชการไว้ด้วย เพื่อที่จะได้ทราบว่าตัวแปรต่างๆ เหล่านี้มีผลต่อการแสดงความเห็น หรือการให้เหตุผล 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม หรือไม่อย่างไร รวมทั้งจะท าให้ทราบถึงผลสรุปความคิดเห็นในภาพรวมของแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างถูกต้องมากยิ่งขึ้น 
 

****************** 
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ภาคผนวก ก 
  

แสดงชอ่งทางและรปูแบบการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกบัโครงสร้าง 
ระดับชั้นงานใหม่ทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ถ. 
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ภาคผนวก ข 
 

แสดงตัวอยา่งผลการรับฟังความคิดเห็นและการแสดงเหตุผลเพิ่มเติม 
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สรุปผลการโหวตข้อเสนอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สรุปรายละเอียดของแสดงเหตุผลประกอบ หรือความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือข้อเสนอแนะอื่น 

โพสต์ข้อมูลเมื่อ รายละเอียดของแสดงเหตผุลประกอบ หรือความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือข้อเสนอแนะอื่น 
 2010-02-10 21:11:19 -คิดว่าข้อเสนอที่ 4 เหมาะสมที่สุดส าหรับข้าราชการส่วนท้องถิ่นของเรา 
 2010-02-10 20:34:26 -ดีชัดเจน 
 2010-02-10 16:27:10 -คิดว่าดีที่สุดแล้ว 
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โพสต์ข้อมูลเมื่อ รายละเอียดของแสดงเหตผุลประกอบ หรือความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือข้อเสนอแนะอื่น 
 2010-02-10 15:01:05  -ถ้ามาแสดงความคิดเห็นกันตรงๆนะก็ตาม ก.พ.ไป ปลัด อบจ.ปลัดเทศบาล ปลัด อบต.ที่ไหน ซี 9,10,11ก็อยู่ในแท่งผู้บริหารไป ส่วนที่ไม่ถึง       

ก็อยู่อ านวยการไปซ ถึงเมื่อไรก็ปรับเอาไม่ต้องมาเอาเปรียบกันถ้าปลัดซี 10 เราหัวหน้าส่วนก็น่าจะ 9 แล้วมีบทเฉพาะการไว้สิจะได้ไม่เถียงกัน    
จะได้สามัคคีกันเอาไว้ขยายกรอบอัตราก าลัง ผมหัวหน้าส่วนโยธาบรรจุพร้อมคลังและปลัด มองว่าไม่เห็นมีใครดีเด่กว่ากัน ไอ้เร่ืองผลประโยชน์
ทุกคนรู้อยู่แก่ใจใครเป็นยังไงพิจารณาขั้นที่เป็นยังไง ถ้าปลัดใจกว้างหน่อยก็คงไม่มีข้อความแบบน้อยใจของลูกน้องหรอกเพราะถูกหลอกตั้งแต่
เงินประจ าต าแหน่งปลัด 6 แล้ว พอปลัดได้แล้วต่อไป คลัง ช่าง เดี๋ยวก็ได้ ได้ไหมละ ซี6หน่วยงานอ่ืนไม่ได้ทุกวันนี้ไม่เห็นเป็นไรเลย                
พอส่วนต่างๆจะได้บริหารบ้างกับจะเป็นจะตายเดี๋ยวบังคับบัญชาไม่ได้ไม่จริงหรอก ปลัดซี 7 คลัง 7 ช่าง 7 ก็เห็นบังคับได้อยู่ดีเพราะต าแหน่ง   
คุณคือสายบังคับบัญชาที่สูงกว่า เมื่อยแล้วเขียนไปก็ไม่อาจท าให้คนใจแคบกว้างได้ 

 2010-02-10 14:40:01 -คนท างานขาดขวัญและก าลังใจจะเอาอะไรมากระตุ้นให้มีความขยันมากขึ้นละท่านอย่าเอาใจแต่ปลัดซิ  มีปลัดคนเดียวท างานไม่ได้นะ              
ให้ความส าคัญกับช่าง/ คลังด้วย ท่านมาสายเดียวกัน ช่างมาสายวิชาชีพ คลังก็วิชาชีพ ให้ความส าคัญเขาด้วยนะท่านขา  เฟืองทุกตัวต้องท างาน
พร้อมกันเคร่ืองยนต์จึงจะเดินเคร่ืองได้นะท่านขา 

 2010-02-10 14:35:23 -อย่าว่าปลัดนะใช้ค าสุภาพด้วยนะพี่น้องเหน้อ เข้าด้านแล้วไม่ท าให้เข้าเปลี่ยนได้หรอก เข้าเก่งจะตาย แย่งขั้นลูกน้องทุกปียังท าได้เป็น 10ๆ ปี
แล้วแค่ผลักดันตัวเองให้สูงขึ้นงานถนัดเข้าละปี้น้องเหน้อ อบต. ในภาคเหนือ กลาง ตะวันออก ขอแท่ง 4 ได้บ่อคะ 

 2010-02-10 14:30:43 -แท่ง 4 คับเห็นใจข้านอ้ยที่เงินน้อยด้วยเถอะเจ้านายยยยยยย 
 2010-02-10 14:22:19 -มียศเสื่อมยศมีลาภเสื่อมลาภ ท าไมไม่รักกันนะชาว อปท. มีอะไรท าไมไม่หาตัวแทนทุกๆฝ่ายมาหาแนวทางที่ยอมรับได้ล่ะ มาด่าให้คนดู          

อายไหมล่ะ แล้วประชาชนจะพึ่งใคร เจ้าหน้าที่ยังเห็นแก่ตัว แล้วอะไรจะถึงชาวบ้านล่ะ บ้างจะเอาแบบไหน อย่างไร หรือแบซี ก็เอาจะได้ตั้งใจ
ท างานให้ชาวบ้านอยู่ดีกินดีตามเจตนารมของการจัดตั้งอปท.ไม่ดีกว่าเหรอท่านๆทั้งหลายทั้งมวนพี่น้อง 
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โพสต์ข้อมูลเมื่อ รายละเอียดของแสดงเหตผุลประกอบ หรือความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือข้อเสนอแนะอื่น 
2010-02-10 14:18:34 -อย่าไปว่าราชสีบ้านนอกไม่เอาเขาโกรธเอาเด่ียวแม่งแย่งขั้นหมดนะ พี่น้อง จะถึงเมษาแล้วช่วงนี้เขาท างานแน่ ได้ขั้นเสร็จก็เกียว่างเหมียนเดิมคะ 

ให้เขาส าคัญกันไปเถอะท่านขา แท่ง 4 ดีสุดคะ 
2010-02-10 14:16:34 -แบบที่ 4 ดีที่สุด...ส่วนแบบที่ 3 นั้นล้าสมัยเหมาะกับประเภทพวกเต่าล้านปีที่หวงอ านาจเสมอไปและไม่ควรอย่างยิ่งที่จะน าแบบที่  3                    

มาใช้กับอปท. เพราะทุกส่วนทุกกองส่วนใหญ่ไม่ยอมรับระบบแบบที่  3 เป็นอย่างยิ่ง ถ้าคุณยัดเยียดระบบที่3เข้ามาใช้ก็ถือว่าคุณไม่ได้ใจ           
ชาว อปท. ถึงกว่า 80 เปอร์เซนต์ที่เห็นด้วยที่ต้องการให้ใช้แบบที่  4 และมันก็เหมือนดาบสองคมที่จะไปฟาดฟันท่านเช่นกันในภายหลัง              
ท าให้ท่านท าการงานต่างๆค่อนข้างจะไม่ส าริดผล เพราะไม่มีใครนับถือท่านและก็ไม่มีใครจริงใจกับท่านในการให้ความร่วมมือต่างๆนาๆ                      
และท่านก็จะเหนื่อยมากขึ้นเพราะท่านได้วางรากฐานแบบตามใจตัวคนเดียวโดยไม่สนใจในความคิดเห็นของคนอ่ืนๆเขา มันก็เปรียบเสมือนกับ
แก้วที่มันแตกไปแล้วแล้วจะน ามาประติดประต่ออย่างไรก็ไม่สนิทเท่าเหมือนแก้วที่ได้หลอมหล่อขึ้นมาเป็นรูปร่าง 

 2010-02-10 13:35:40 -จะแบบไหน ถ้าไร้คุณธรรมมันก็มีช่องโหว่เหมือนเดิม ถ้าอยากให้คล้ายคลึงเป็นมาตรฐานแบบ ก.พ. ต้องแบบที่ 3 ที่คลัง/ ช่าง ต้องคอย
อ านวยการ แต่เพื่อองค์กรจะไปได้ต้องให้ความส าคัญกับลูกน้อง ที่ก็อยากมีความก้าวหน้าความมั่นคง เพื่อเห็นแก่ผู้น้อยขอเลือกแบบที่ 4 ครับ 

2010-02-10 13:05:59 -ดีที่เป็นมาตรฐานเดิมไม่ลอกเลียนแบบใคร 
2010-02-10 12:57:10 -แบบที่ 3 ดี 
2010-02-10 12:56:45 -มีรายละเอียดครอบคลุมข้าราชการทั้งหมด 
 2010-02-10 12:46:49 -แบบที่ 3 ดีกว่า 
2010-02-10 12:40:47 -แบบที่ 3 ดีมาก เหมือน กทม.ย่อส่วนมา แบ่งการบริหารชัดเจนสายหัวหน้าส่วนเจ้าหน้าที่เมื่อจะขึ้นบริหารก็ควรสอบเปลี่ยนสายงานเสียก่อน

ไม่ใช่กระโดดอย่างปัจจุบัน เช่น เจ้าพนักงานธุรการ 6 มีวุฒิสอบเป็นปลัดได้เลย ถ้านายเปิดให้ ขณะที่วิเคราะห์ 6 นายกไม่เอาก็ไม่ได้เป็นปลัด      
เลือกปฏิบัติมาก ควรมี 4 แท่งเหมือน ก.พ. เมือ่จะเปลี่ยนสายให้สอบเอาครับ 
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โพสต์ข้อมูลเมื่อ รายละเอียดของแสดงเหตผุลประกอบ หรือความคิดเห็นเพิ่มเติม หรือข้อเสนอแนะอื่น 
2010-02-10 12:30:18 -ใกล้เคียงกับของ ก.พ. เข้าใจง่ายครับ 
 2010-02-10 12:22:15 -แบบที่ 3 ดีครับใกล้เคียงกับ ก.พ. เพียงแต่ย่อส่วนมาท าให้เวลาโอนย้ายไป ก.พ. ง่ายขึ้น 
2010-02-10 11:32:28 -เหมาะสมกับท้องถิ่นมี 4 แท่งเหมือน ก.พ. 
2010-02-10 09:23:34 -สะดวกแล้วเข้าใจง่าย 
2010-02-09 14:42:25 -ดีเยี่ยมกว่าทุกแท่งครับ 
2010-02-09 13:01:13 -ในฐานะที่ด ารงต าแหน่งหัวหน้ากอง เห็นว่าต าแหน่งหัวหน้าส่วน/ หัวหน้ากอง/ ผอ.ทั้งหลาย ควรอยู่ในแท่งอ านวยการ เพราะถึงอย่างไรปลัด       

ก็เป็นผู้บังคับบัญชา ลักษณะที่ 3 น่าจะเหมาะสม แต่ไม่ควรให้เงินประจ าต าแหน่ง รองปลัด หรือนักบริหาร (หัวหน้าฝ่าย) เนื่องจาก                       
ความรับผิดชอบต่างกัน ควรจะให้เป็นเงินเพิ่มพิเศษมากกว่า 

2010-02-09 12:52:20 -ร่างกระจายอ านาจ รองปลัดได้รับเงินประจ าต าแหน่งบริหาร แต่ หน.กอง ผอ.กองกับเป็นแค่ต าแหน่งวิชาการอยู่แท่งเดียวกับเจ้าหน้าที่ที่บรรจุ
ระดับ 3 ช่วยกันแสดงความเห็นด้วยค่ะ 

 2010-02-09 12:46:39 -ท่านหน.กอง ผอ.กอง ท่านเห็นร่างกระจายอ านาจหรือยังที่ตอบรับข้อเสนอที่ 4 แต่ให้ท่านไปอยู่แท่งวิชาการ ไม่ใช่แท่งบริหารนะจะบอกให้ 
 2010-02-09 12:04:28 -การจัดกลุ่มงานที่มีลักษณะงานเหมือนกันเข้าด้วยกันควรดูระดับเงินเดือนด้วย และควรค านึงถึงความก้าวหน้าในสายงานถึงแม้ว่าการสะท้อน

ลักษณะของงานจะลดลงแต่มีความก้าวหน้าในหน้าที่ที่สามารถเพิ่มชิ้นงานได้ 
2010-02-09 11:26:02 -ข้อ 4 ดีครับท่าน 
2010-02-09 11:13:38 -ข้อเสนอที่ 4 เหมาะสมที่สุดครับ 
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การรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าโครงสร้างระดับชั้นงานใหม่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
 
 
 

ท่ีปรึกษา 
นายสันติธร   ยิ้มละมัย ผู้อ านวยการส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
 
ผู้ส ารวจฯ 
นางบุษบา   เจิมศิริ นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
นางปัญจมาศ   เด็ดแก้ว นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
 
ผู้ช่วยผู้ส ารวจฯ 
นายนิธินันท์   ธนัทธนาวันต์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
นางพัชนี   สายทอง เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
นายกฤษฎา   ทองศรีนุ่น เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
 
 
 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
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