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1111....    ทีม่าและวตัถปุระสงคข์องทีม่าและวตัถปุระสงคข์องทีม่าและวตัถปุระสงคข์องทีม่าและวตัถปุระสงคข์องโครงการโครงการโครงการโครงการ    

 สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (สํานักงาน ก.ถ.) สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับงานของ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนช่วยเหลือและให้คําปรึกษา แนะนํา
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน มีความประสงค์จะดําเนินการการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในภาพรวม เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ได้ใช้เป็นมาตรฐานและแนวทาง ในการพัฒนาและเพิ่มพูนประสิทธิภาพข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นบุคลากร
ที่มีความรู้ ความสามารถ สมรรถนะ คุณธรรม และจริยธรรม สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีและหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐแนวใหม่ โดยได้มอบหมายให้สถาบันท่ีปรึกษา                 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) เป็นที่ปรึกษาดําเนินการโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์            
การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 

o เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555-
2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  

o เพื่อศึกษา และเสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555-2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

 

2222....    ขอบเขตการศึกษาวจิยัขอบเขตการศึกษาวจิยัขอบเขตการศึกษาวจิยัขอบเขตการศึกษาวจิยั    
คณะที่ปรึกษาได้ดําเนินการศึกษาวิจัยในประเด็นหลัก จํานวน 3 เร่ือง ประกอบด้วย 

2.1 การสํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการในการพัฒนาความต้องการท่ีแท้จริงของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน โดยได้ดําเนินการสํารวจใน ๓ ช่องทาง ได้แก่ 1) ทางไปรษณีย์ทางไปรษณีย์ทางไปรษณีย์ทางไปรษณีย์ โดยส่งแบบสํารวจไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย จํานวน ๕ แห่ง ในทุกภาคทั่วประเทศ แห่งละ ๒๐๐ ชุด 
รวมท้ังสิ้น ๑,๐๐๐ ชุด 2) ทางอินเตอร์เน็ตทางอินเตอร์เน็ตทางอินเตอร์เน็ตทางอินเตอร์เน็ต โดยจัดทําแบบสํารวจเผยแพร่ไว้ในเว็บไซต์สํานักงาน ก.ถ. และให้
จังหวัดทุกจังหวัดประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งในพื้นที่ แจ้งให้ข้าราชการส่วนท้องถ่ินในสังกัด 
ได้ทราบเพื่อตอบแบบสํารวจและตอบกลับทาง e-mail ของสํานักงาน ก.ถ. และ 3) ทางการจัดประชุมกลุ่มทางการจัดประชุมกลุ่มทางการจัดประชุมกลุ่มทางการจัดประชุมกลุ่ม
ย่อยย่อยย่อยย่อย โดยจัดให้มีการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อสํารวจปัญหา และความต้องการในการพัฒนาของข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน เม่ือวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรม เดอะทวิน ทาวเวอร์ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญผู้แทน
ข้าราชการส่วนท้องถ่ินสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย จํานวน ๘๒ หน่วยงาน และ
ผู้แทนส่วนราชการ / หน่วยงานอิสระกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย จํานวน ๑๐ หน่วยงาน เข้าร่วมในการประชุม  

2.2 การศึกษา วิเคราะห์เพื่อจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 
2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยมีการรับฟังความเห็นจากการระดมสมองดังนี้ 
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o การระดมสมอง (Focus Group) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เม่ือวันที่ ๖ 
มกราคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมสํานักงาน ก.ถ. ชั้น ๘ อาคารสถาบันดํารงราชานุภาพ 
กระทรวงมหาดไทย โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๐ ราย และผู้แทนสมาคม / สมาพันธ์ / 
มูลนิธิท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน จํานวน ๗ ราย เข้า
ร่วมในการระดมสมอง  

o การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เม่ือวันที่ ๑๙ มกราคม 
๒๕๕๕ ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่าง
เป้าหมายในทุกจังหวัด จํานวน ๑๑๑ ราย เข้าร่วมในการประชุม 

o การสัมมนาเพื่อนําเสนอผลของการศึกษาวิจัย และรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง ก่อน
นําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ เ ม่ือวันที่  ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ โรงแรมปริ๊นซ์ พาเลซ 
กรุงเทพมหานคร โดยเชิญคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ๓ คณะ 
ผู้แทนองค์กรและหน่วยงาน   ท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาและด้านอ่ืน ๆ และผู้แทนส่วนราชการ / หน่วยงาน
อิสระที่เก่ียวข้อง จํานวน ๗๓ ราย เข้าร่วมในการสัมมนา  

2.3 การศึกษาเพื่อเสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล พร้อมการจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ               
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2555 – 2558 ทั้งในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน       
 

3333....    กรอบกรอบกรอบกรอบแนวคิดแนวคิดแนวคิดแนวคิดทีใ่ชใ้นโครงการนี้ทีใ่ชใ้นโครงการนี้ทีใ่ชใ้นโครงการนี้ทีใ่ชใ้นโครงการนี้    
 

 ในโครงการนี้  จะใช้ คําจํากัดความของธรรมาภิบาลจากกฎหมาย 2 ฉบับคือระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารราชการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยฉบับแรกน้ันได้มีการยกเลิก
ไปแล้ว แต่ได้ให้หลักสําคัญพื้นฐานไว้ อย่างน้อย 6 ประการคือ 
 

(1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับ
ของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

(2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้
ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 
จนเป็นนิสัยประจําชาติ 
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(3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  

(4) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การ
ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  

(5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

(6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน 

โดยจะนําหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวมาประยุกต์กับแนวความคิดของ Williamson ซ่ึงชี้ให้เห็นถึง แนว
ทางการพัฒนาใน 2 มุมกล่าวคือ  

• การใช้ระบบ และกลไกในสิ่งแวดล้อมปรับแต่งให้เกิดธรรมาภิบาล (Institutional Environment)  
โดยส่วนนี้จะพิจารณาถึงสถาบันหรือกระบวนการใดๆ ท่ีจะแทรกแซงหรือกํากับดูแลให้การทํางาน
เป็นไปด้วยหลักของความโปร่งใส รับผิดชอบ 

• การพัฒนาที่ระดับบุคคล (Individual) ท้ังลักษณะความประพฤติ จิตสํานึกและความต้องการ  
ผ่านการส่งเสริมค่านิยมหรือหลักของธรรมภิบาลท่ีกําหนดข้ึน 

 
ที่มา : Williamson (1994) 1 

                                                   
1 Williamson, Oliver E. (1994), “The Institutions and Governance of Economic Development and  Reform”, in: Michael 
Bruno and Boris Pleskovic (eds), Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics 1994, 
Washington, DC: The World Bank, pp. 171-197. 
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ซ่ึงแนวความคิดดังกล่าวก็สอดรับกับแนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดในวาระแห่งชาติดังรูป 

 
 จากรูปจะเห็นว่าในการวางยุทธศาสตร์การส่งเสริมธรรมาภิบาลนั้นจะเน้นใน 2 มุมมองคือ ก) ด้าน
ปัจจัยภายนอก เช่นการออกกฎหมาย การสร้างสภาพแวดล้อมหรือแรงกดดันทางสังคมให้มุ่งเน้นการทํางาน
แบบธรรมาภิบาล และ ข) ด้านปัจจัยภายใน ซ่ึงมองใน 2 มิติคือ 

• การวางกลไก (ทั้งโครงสร้าง ระบบและกระบวนการ) ท่ีลดหรือปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติ           
มิชอบในวงราชการเพื่อสร้างความโปร่งใส ซ่ือสัตย์สุจริตลดความสูญเสียและขจัดรูร่ัวไหล ในการ
ปฏิบัติราชการเช่น การสร้างนโยบายเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร การสร้างมาตรการการป้องกัน 
ปราบปรามทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล ฯลฯ ในส่วนนี้จะเป็นการสร้าง
บรรยากาศหรือปัจจัยทางอ้อมท่ีช่วยส่งเสริมให้ข้าราชการในองค์กรสามารถดําเนินการตามหลัก
ธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

• การสร้างจิตสํานึกในการประพฤติชอบ ให้ยึดม่ันในหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและ
จรรยาบรรณ ความสุจริต ซ่ือตรง เที่ยงธรรม เป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบัติรวมถึงการปฏิบัติราชการ
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด เกิดความคุ้มค่า มีคุณภาพมาตรฐาน ถูกต้อง 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยในส่วนน้ีจะทําเพื่อ
สร้างให้ข้าราชการสามารถยึดหลักธรรมาภิบาลได้อย่างเหมาะสม  

4444....    ผลการศึกษาและจดัทาํ ผลการศึกษาและจดัทาํ ผลการศึกษาและจดัทาํ ผลการศึกษาและจดัทาํ SWOTSWOTSWOTSWOT    ดา้นการพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ดา้นการพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ดา้นการพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ดา้นการพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่    

จากการศึกษาการพัฒนาที่ผ่านมาของขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุปเป็นผลการ
วิเคราะห์ SWOT (ข้อดี ข้อเสีย อุปสรรค และภัยคุกคาม) ดังน้ี 
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จดุแข็ง (จดุแข็ง (จดุแข็ง (จดุแข็ง (StrengthsStrengthsStrengthsStrengths))))    
๑. ร้อยละ 95.12 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหมดมีการจัดทําและประกาศประมวลจริยธรรมของ

ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเรียบร้อยแล้วจึงง่ายต่อการนําไปใช้ในระยะยาว 
๒. ปัจจุบันมีสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน ท่ีทําหน้าท่ีในการฝึกอบรมข้าราชการส่วนท้องถ่ินมีหลักสูตร

หลากหลายโดยแบ่งเป็น 7 กลุ่มคือ  
• กลุ่มหลักสูตรผู้บริหาร เช่นหลักสูตรการพัฒนานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือ

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นต้น 
• กลุ่มหลักสูตรสมาชิกสภา เช่นหลักสูตรประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหลักสูตรสมาชิก

สภาเทศบาล 
• กลุ่มหลักสูตรข้าราชการระดบัผู้บริหาร เช่นหลักสูตรนักบริหารงานท้องถ่ินยุคใหม่ หลักสูตร                    

นักบริหารงานท้องถ่ินระดับสูง หลักสูตรนักบริหารงานสาธารณสุข เป็นต้น 
• กลุ่มหลักสูตรข้าราชการระดบัปฏิบัติงาน เช่นหลักสูตรสําหรับนิติกร สําหรับบุคลากร หรือสําหรับ

นักพัฒนาชุมชน เป็นต้น 
• กลุ่มหลักสูตรคอมพิวเตอร์ เช่นการใช้งานระบบปฏิบัติการ Windows XP การพิมพ์งานด้วยโปรแกรม 

Microsoft Office Word การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์สาํหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ               
การแก้ปัญหาบนเคร่ือง PC เบื้องต้น 

• กลุ่มหลักสูตรทบทวนความรู้ เช่นหลักสูตรเพิ่มประสิทธิภาพนายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหาร  
ส่วนตําบล หลักสูตรกลยุทธ์การบริหารของนักบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหลักสูตร 
การเพิ่มประสิทธิภาพการเลือกตั้ง 

• กลุ่มหลักสูตรปฐมนิเทศ เช่นการปฐมนิเทศนักการเมืองฝ่ายบริหารท่ีได้รับการเลือกตั้งใหม่                   
การปฐมนิเทศนักการเมืองฝ่ายสภาท่ีได้รับการเลือกตั้งใหม่ หรือการปฐมนิเทศข้าราชการ/พนักงาน 
ส่วนท้องถ่ินบรรจุใหม่ 

๓. มีภาคีเครือข่ายในการดําเนินการพัฒนาและฝึกอบรมท้ังจากสถาบันการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน สํานักงาน ก.ถ. และหน่วยงานภาคีต่างๆ ในพื้นที่ (S3) 

๔. มีกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้รับบริการที่ชัดเจน ในพื้นท่ีทําให้ง่ายต่อการกําหนดหลักสูตรที่เหมาะสม (S4) 
๕. บางส่วนมีการจัดทําแผนการพัฒนาข้าราชการในหน่วยงานของตนเรียบร้อยแล้ว ทําให้มีการกําหนด

งบประมาณ หลักสูตรและกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน (S5) 
๖. มีการให้ทุนการศึกษาบุคลากรภายใน ให้มีโอกาสในการพฒันาศักยภาพเพิ่มเติมในสถาบันการศึกษา               

แม้จะมีการจํากัดจํานวนซ่ึงอาจต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบต่อไป (S6) 
๗. ข้าราชการสว่นใหญ่มีความต้ังใจและมุ่งม่ันในการพัฒนาศักยภาพของตนเพิ่มเติม เพื่อประโยชน์                        

ต่อประชาชนและภารกิจในพื้นที่ (S7) 
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จดุอ่อน (จดุอ่อน (จดุอ่อน (จดุอ่อน (WeaknessesWeaknessesWeaknessesWeaknesses))))    
1. ไม่มีทิศทางหรือแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นรูปธรรม และเป็นมาตรฐาน

เดียวกันในทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (W1) 
2. สํานักงาน ก.ถ. ยังไม่ได้มีส่วนร่วมในเชิงรุกอย่างจริงจังต่อการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (W2) 
3. แต่ละหน่วยงาน/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการพัฒนาด้วยตนเอง ทําให้ขาดการจัดลําดับ

ความสาํคัญและเป็นการยากท่ีจะควบคุมคุณภาพและทิศทางให้เป็นไปตามค่านิยมหรือสมรรถนะ              
ที่พึงประสงค์ (Competency) (W3) 

4. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจขาดความรูใ้นการวางแผนยุทธศาสตร์พัฒนา
ข้าราชการ หรือมีภาระงานจาํนวนมากที่เร่งด่วนมากกว่าการกําหนดแผนพัฒนาข้าราชการ (W4) 

5. การจัดสรรงบประมาณดา้นการพัฒนาบุคลากรที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นและปริมาณ ความต้องการ
ของจํานวนบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรวม  (W5) 

6. การพัฒนาบุคลากรเร่ิมต้นโดยการให้ความสําคัญใน เชิงปริมาณ เช่นจาํนวนคร้ังการเข้าฝกึอบรม                  
ทําให้ขาดกระบวนการติดตามประเมินผลภายหลังการฝึกอบรม หรือการติดตามผลการพฒันาข้าราชการ 
อันจะส่งผลให้การนําทักษะความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานมีน้อยมาก (W6) 

7. ระบบฐานข้อมูลด้านการพัฒนาข้าราชการสว่นท้องถ่ินในภาพรวมยังไม่มี ทําให้การบูรณาการและ
ประเมินผลทําได้ยาก (W7) 

8. รูปแบบและเทคนิคในการพัฒนายังจาํกัดอยู่ในเร่ืองการพัฒนาแบบฝึกอบรม จึงอาจไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพปัญหาที่มีความหลากหลายและซับซ้อน (W8) 

9. ยังไม่มีกระบวนการหรือระบบในการรวบรวมและวิเคราะห์ความต้องการด้านการพัฒนา (Training 
Needs) ที่แท้จริงของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงส่งผลให้เกิดการพัฒนา ที่อาจไม่ตรงกับความจําเป็น                
ที่แท้จริงตามตําแหน่งงานน้ันๆ (W9) 

10. ในบางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นยังไม่มีเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบโดยตรงท่ีชัดเจนในการพัฒนา
ข้าราชการ รวมถึงมีการโยกย้ายเจา้หน้าที่บ่อยครั้งทําให้ขาดความต่อเนื่องในการดําเนินการอย่างเป็น
ระบบ (W10) 

11. กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติต่างๆ ที่เก่ียวข้องในด้านงานบุคคลยังไม่ชัดเจน ทําให้การดําเนนิการในด้าน             
การพัฒนาบุคลากรมีการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันตามการตีความของผู้ที่เก่ียวข้องในแต่ละองค์กร (W11) 

12. โครงสร้างองค์กร ระบบงานและกลไกยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาข้าราชการเทา่ที่ควร (W12) 
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โอกาสโอกาสโอกาสโอกาส    ((((OpportunitiesOpportunitiesOpportunitiesOpportunities))))    
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเอ้ือต่อการสร้างยุทธศาสตร์ในการ

พัฒนาข้าราชการเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล (O1) 
2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยมีีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาข้าราชการและการรับรู้ข่าวสารหรือองค์ความรู้            

ท่ีมีผลต่อการพัฒนา (O2) 
3. ประชาชนมีความคาดหวังต่อการดําเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสูง ดังน้ันการเร่งพัฒนา

กระบวนการและศักยภาพของบุคคลจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนไปเพื่อรองรับกระแสและข้อเรียกร้อง                
ความต้องการของผู้รับบริการท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน (O3) 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552-
2556 เป็นแบบอย่างที่จะกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพและพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน (O4) 

5. ระบบการประเมินผล และการให้แรงจูงใจ รวมถึงการประเมินมาตรฐานดา้นการบริหารงานบุคคล                   
(ข้อ 1.12-1.16) ของท้ังจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และสํานักงาน ก.ถ. เน้นให้เกิดการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคคล การพัฒนาบุคคล การส่งเสริมจริยธรรมและการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (O5) 

6. กระแสโลกในทุกมิติ (ท้ังกระแสเทคโนโลยีสารสนเทศ กระแสสิทธิมนุษยชน กระแสการจดัตั้งสมาพันธ์
อาเซียน ฯลฯ) ลว้นแต่ให้ความสําคัญในหลักธรรมาภิบาล (O6) 

7.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 เน้นให้คุณค่าของคนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(o7) 
 

 
ภัยคุกคามภัยคุกคามภัยคุกคามภัยคุกคาม    ((((ThreatsThreatsThreatsThreats))))    

1. ความต้องการของประชาชน ปัญหาในพื้นท่ี และระบบการบริหารราชการปัจจุบันส่งผลต่อภาระงานท่ี
เพิ่มข้ึน  ทําให้บุคลากรมุ่งเน้นการทํากิจกรรมประจําวันให้ลุล่วงมากกว่าการพัฒนาตนเองในระยะยาว (T1) 

2. มิติด้านค่านิยม จริยธรรมและพฤติกรรมของสังคมเปลี่ยนแปลงไป (เช่นลักษณะการทํางาน ลักษณะการ
บริโภค ความแตกต่างระหว่างวัย (generation gap) ฯลฯ) อาจมีผลต่อความต้องการพัฒนาในระยะยาว
ของข้าราชการสว่นท้องถ่ิน (T2) 

3. นโยบายรัฐบาลหรือหน่วยงานกลางที่ผ่านมาไม่ได้ให้ความสาํคัญกับการพัฒนาข้าราชการภายในหน่วยงาน
เท่าที่ควร เนื่องจากเน้นการพฒันาท้องถ่ินและประชาชนในพื้นที่อันเป็นภารกิจที่สําคัญกว่า (T3) 

4. ปัจจัยการเมือง โดยเฉพาะการเมืองท้องถ่ิน มีอิทธิพลและสง่ผลต่อการสนับสนุนระบบการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล แบบธรรมาภิบาล (T4) 

5. มาตรฐานท่ีแตกต่างกันของหน่วยงานกลาง รวมถึงการสื่อสารที่ไม่ชัดเจนจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องอาจเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (T5) 
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5555....        ผลการสาํรวจ ศึกษา และวเิคราะหป์ญัหา ความตอ้งการในการพฒันาผลการสาํรวจ ศึกษา และวเิคราะหป์ญัหา ความตอ้งการในการพฒันาผลการสาํรวจ ศึกษา และวเิคราะหป์ญัหา ความตอ้งการในการพฒันาผลการสาํรวจ ศึกษา และวเิคราะหป์ญัหา ความตอ้งการในการพฒันาของขา้ราชการของขา้ราชการของขา้ราชการของขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ในสว่นทอ้งถิน่ในสว่นทอ้งถิน่ในสว่นทอ้งถิน่ใน
การเสริมสรา้งธรรมาภิบาลการเสริมสรา้งธรรมาภิบาลการเสริมสรา้งธรรมาภิบาลการเสริมสรา้งธรรมาภิบาล    
เพื่อให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของข้าราชการ

ส่วนท้องถ่ิน ที่ปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. ได้ดําเนินการสํารวจปัญหา และความต้องการในการพัฒนาของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน โดยได้รับแบบสํารวจกลับมาทั้งสิ้น จํานวน 2,435 2,435 2,435 2,435 ชุดชุดชุดชุด2 โดยแยกเป็นจากทาง
ไปรษณีย์ จํานวน ๗๘๒ ชุด ทางอินเตอร์เน็ต จํานวน ๑,๕๕๓ ชุด และทางการจัดประชุมกลุ่มย่อย จํานวน 
๑๐๐ ชุด โดยท่ีปรึกษาได้ดําเนินการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสํารวจดังกล่าวท้ังหมด สามารถ
สรุปผลในส่วนมาตรการในการพัฒนาข้าราชการได้ว่าข้าราชการส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรู้จากพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาทที่
พระราชทานให้แก่ข้าราชการเป็นอันดับแรก และเสนอให้มีการกําหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การสุจริต
ธรรมที่มีศักดิ์ศรี (Organizational Integrity) และการจัดทําและผลักดันให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามลําดับ ดังตารางแสดงผลการสํารวจดังนี้ 
 

มาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบั % ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด ้   มาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบั % ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด ้
พัฒนาข้าราชการให้มีคณุธรรม จริยธรรม โดย
การเรียนรู้จากพระราชกรณยีกจิ พระราชจริย
วัตร และพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทาน
ใหแ้ก่ข้าราชการ 

10.4%   ค้นหาตัวอย่างโครงการหรือกรณีศึกษาด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล               
จากหน่วยงานต่างๆ เพื่อประมวลเป็นตัวอย่าง
และเผยแพร่ 

3.2% 

กําหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การสุจริต
ธรรมที่มีศักด์ิศรี (Organizational Integrity) 

7.6%   ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ ์ร้องทุกข์ของ
ข้าราชการ 

3.1% 

จัดทําและผลักดันให้มีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

7.4%   พัฒนากลไกการใหข้้อมูล หรือเบาะแสเกีย่วกับ
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

2.4% 

พัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท 
และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็น 
หลักสูตรสําหรับการอบรมข้าราชการ             
ทุกระดับ 

7.4%   นําระบบจัดเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกส์มาใช้
เพื่ออํานวยความสะดวกในการตรวจสอบ
หลักฐานด้านการบริหารงานบุคคล 

1.9% 

ผลักดันให้ดําเนินการตามมาตรการสร้าง
ราชการใสสะอาด 

7.1%   เปิดให้บริการสายด่วนจรยิธรรม (Ethics 
Hotline) เพ่ือให้คําปรึกษา รับความคิดเห็น
และตอบปัญหาที่เกีย่วข้องกับจรยิธรรม 

 

1.9% 

                                                   
2 แม้ว่าข้อมูลที่ได้รับน้ันจะมีจํานวนตอบกลับไม่มากด้วยข้อจํากัดของเวลาและงบประมาณ แต่กระบวนการในการส่งแบบสํารวจเพ่ือวิจัยน้ันเป็น
การดําเนินการสุ่มให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่มีลักษณะแตกต่างกันตามแบบ Stratified Random (การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น) กล่าวคือ
กระจายให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค ทุกประเภทและทุกขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร  
เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเล็ก กลางและใหญ่ เพื่อให้มั่นใจว่าสะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงของข้าราชการ            
ส่วนท้องถ่ิน อย่างไรก็ดีข้อมูล 2,435 ชุดข้อมูลน้ันได้ผ่านค่าความเชื่อมั่น 95% ท่ีระดับความคลาดเคลื่อน +/-5% ของตารางสําเร็จรูป Taro 
Yamane ท่ีกําหนดไว้ให้ใช้ข้อมูลเพียง 398 ชุดข้อมูลหากมีจํานวนประชากรมากกว่า 100,000 รายและผ่านค่าความเชื่อมั่นตามตารางสําเร็จรูป
ของ R.V. Krejcie and D.W. Morgan ท่ีกําหนดให้ใช้ข้อมูลจํานวน 384 ชุดข้อมูลหากมีจํานวนประชากรมากกว่า 100,000 ราย นอกจากน้ัน
ในกระบวนการยังมีการรับฟังความคิดเห็นเชิงลึก และการสัมมนากลุ่มย่อยเพ่ือให้สะท้อนความต้องการในรายละเอียดอีกด้วย ซ่ึงผลทั้งหมดน้ันไป
ในทิศทางเดียวกันจึงอาจสรุปได้ว่าข้อมูลมีความคงเส้นคงวา (Reliability) ท่ีค่อนข้างสูงมาก 
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มาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบั % ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด ้   มาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบั % ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด ้
สร้างผู้นํารุ่นใหม่เพื่อขับเคล่ือนคณุธรรม 6.3%   วางเง่ือนไขด้านคุณธรรมและจรยิธรรมเป็น

องค์ประกอบของการแต่งตั้งบุคคลเข้าสู่การ
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารของหน่วยงาน 

1.9% 

การสร้างเกณฑ์ตัวช้ีวัดเพื่อวัดผลด้านจริยธรรม
ในองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

6.0%   พัฒนาแบบประเมินผลจริยธรรมด้วยตนเอง
ของข้าราชการ 

1.8% 

เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะ โดย
วิธีการต่างๆ เช่น การผลิตส่ือ การฝึกอบรม
เสริมสร้างความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

4.9%   จัดให้มีกลไกหรือช่องทางรับข้อรอ้งเรียน 
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และคําชมเชย         
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

1.6% 

พัฒนากฎหมายคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริง
และมีประโยชน์ต่อทางราชการ 
(Whistleblower) ให้ปลอด/ปราศจาก            
การข่มขู่ หรือกล่ันแกล้งของผู้มีอํานาจ               
หรือผู้มีอิทธิพล 

4.4%   วางมาตรการที่ลงโทษผู้กระทําผิดด้านงาน
บริหารทรัพยากรบคุคล 

1.4% 

จัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสุจริตโปร่งใส 4.3%   จัดทําแบบทดสอบข้าราชการเกี่ยวกับ  
คุณธรรมและจรยิธรรมก่อนการบรรจแุละ
แต่งต้ัง 

1.3% 

วางระเบียบและเง่ือนไขในงานทรัพยากรบคุคล
เพื่อป้องกันมิให้ข้าราชการในหนว่ยงานใช้
อํานาจของรัฐเอ้ือประโยชน์แก่ส่วนตนและ 
พวกพ้อง 

4.0%   การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 

0.9% 

ปรับปรุงกฎหมายด้านจริยธรรมและ          
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวกับงานบุคคล 

3.8%   จัดทําสมุดพกข้าราชการเพื่อบันทึกผลงาน 
และคุณงามความดี 

0.8% 

ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อสร้าง         
องค์ความรู้หรือนวัตกรรม ด้านคณุธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

3.3%   การกําหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับเงินสินบน
นําจับ 

0.8% 

 

นอกจากนั้นจากผลการสํารวจ ยังมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจเพื่อไปประกอบการกําหนดมาตรการ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลของข้าราชการส่วนท้องถ่ินดังนี้ 

• ควรออกกฎหมาย ระเบียบท่ีไม่ให้ผู้บริหารมีอํานาจในด้านการบริหารงานบุคคลมากเกินไป จนทําให้
ข้าราชส่วนท้องถ่ินต้องอยู่ใต้อํานาจและโดนกลั่นแกล้ง หากไม่ทําตามที่ผู้บริหารต้องการ และควรมี
กฎหมายท่ีคุ้มครองแก่ข้าราชการท่ีต้องการเรียกร้องความเป็นธรรมในเรื่องที่ผู้บริหารใช้อํานาจในทาง
ที่ผิด 

• ปัจจุบันบุคลากรในหน่วยงานมีน้อยเพราะติดค่าใช้จ่ายห้ามเกิน 40% จึงทําให้งานล้นมือ และไม่มี
เวลาพัฒนา และควรมีการศึกษาเรื่องการกําหนดโครงสร้างและกําลังคนเป็นอันดับแรก 

• ควรมีการฝึกอบรมให้กับบุคลากรท่ีบรรจุมานาน เน่ืองจากบุคลากรกลุ่มนี้จะไม่ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงและไม่ยอมเปลี่ยนแปลงตัวเองให้มีการทํางานท่ีทันสมัยข้ึน โดยยังฝังลึกอยู่กับการทํางาน
แบบอดีตทําให้องค์กรไม่พัฒนา 

• เน้นการกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และเท่าเทียม 
• ควรสร้างระบบการแต่งตั้งบุคลากรที่โปร่งใส ยึดหลักคุณธรรม และไม่มีการเรียกรับเงิน 
• มีมาตรการลงโทษอย่างจริงจังและรุนแรงสําหรับผู้บริหารท่ีมีทุจริตในการทํางาน 
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• ควรจัดอบรมการจัดทําประมวลจริยธรรมให้เป็นระบบมากข้ึน เพราะข้าราชการบางคนยังไม่ทราบเลย
ว่าประมวลจริยธรรมมีไว้เพื่ออะไร และจะนํามาปฏิบัติอย่างไร นอกจากน้ันในบางหน่วยงานมี           
การดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรม แจ้งเวียนให้ทราบ ติดประกาศในหน่วยงาน แต่ไม่มีการบังคับ
ใช้อย่างจริงจัง เป็นแค่เพียงการทําตามข้อบังคับแล้วเก็บเข้าแฟ้มอย่างเอกสารธรรมดาเท่าน้ัน 
 

อย่างไรก็ดีจากผลการสํารวจพบว่า มาตรการส่วนใหญ่ที่จะนํามาใช้ หรือใช้อยู่ในปัจจุบันอาจมีปัญหา 
อุปสรรค หรือข้อพึงระวังอันเนื่องจากปัญหาทางการเมืองเป็นอันดับแรก รวมถึงการท่ีผู้บริหารไม่ให้ความใส่ใจ
ในเร่ืองธรรมาภิบาลและความไม่ชัดเจนในทิศทางและนโยบายจากหน่วยงานกลางตามลําดับ ดังรูป 
 

 
 

โดยในส่วนของความไม่ชัดเจนในเชิงนโยบายและทิศทางนั้น คณะที่ปรึกษาเสนอว่าอาจแก้ได้จาก                
การนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินตามขอบเขตของโครงการน้ี แต่ต้องระวังใน               
การนําไปบังคับใช้ เนื่องจากระบบการบริหารท้องถ่ินน้ันเป็นแบบกระจายอํานาจ ไม่สามารถบังคับได้จาก
หน่วยงานกลาง นอกจากน้ันการนําไปใช้อาจแฝงด้วยระบบอุปถัมภ์ที่ฝังรากในภาคราชการไทย ดังนั้นการให้
ความสําคัญกับกระบวนการ วิธีการ และทีมงานในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามหลักการที่กําหนด หรือเน้น
การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการกําหนดนโยบายหรือการออกแบบการทํางานอาจเป็นมาตรการหนึ่งที่
นํามาใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่จะกําหนดข้ึนต่อไป 
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6.6.6.6. ผลผลผลผลการการการการศึกษาศึกษาศึกษาศึกษา    วิเคราะห์เพือ่จดัทาํยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ วิเคราะห์เพือ่จดัทาํยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ วิเคราะห์เพือ่จดัทาํยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ วิเคราะห์เพือ่จดัทาํยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่     พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    
๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลาลาลาล    

 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการจัดทํา SWOT ของการ

พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินที่ผ่านมา ตลอดจนการสํารวจปัญหา และความต้องการในการพัฒนาของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ท่ีปรึกษาได้จัดทําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ดังต่อไปน้ี 

 
6666.1.1.1.1    สมมตฐิานประกอบการจดัทาํรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ สมมตฐิานประกอบการจดัทาํรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ สมมตฐิานประกอบการจดัทาํรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ สมมตฐิานประกอบการจดัทาํรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่     

พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. 2555255525552555    ----    2558255825582558    ในการเสริมสรา้งธรรมาภบิาลในการเสริมสรา้งธรรมาภบิาลในการเสริมสรา้งธรรมาภบิาลในการเสริมสรา้งธรรมาภบิาล    

เพื่อให้ยุทธศาสตร์สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง จึงมีสมมติฐานประกอบการจัดทําดังนี้ 
• เน้นแนวทางท่ีเกิดข้ึนจริงได้ เนื่องจากมีกฎหรือหนังสือเวียนของหน่วยงานกลาง (เช่น กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถ่ิน สํานักงาน ก.ถ. หรือ ก. กลาง ฯลฯ) รองรับในปีแรกๆ และเสนอให้มีการศึกษาแนวทาง
อ่ืนๆ ท่ียังไม่มีกฎรองรับในปี 2557 เป็นต้นไป 

• ข้อเสนอจะเน้น 1-2 งาน ต่อ 1 มาตรการในแต่ละปี เนื่องจากเชื่อว่าปัจจุบันงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในเรื่องงานบริหารทรัพยากรบุคคลและงานประจําของเจ้าหน้าท่ีทุกรายมีปริมาณมาก ดังนั้น              
จึงเน้นการดําเนินการแต่น้อยเร่ืองแต่ต้องทําให้ได้จริง โดยจะมีการกําหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายไว้ประกอบ 
การประเมินผลความสําเร็จ 

• เจ้าภาพส่วนใหญ่ควรเป็นในรูปแบบของคณะทํางานร่วมจากหลายสํานัก/กอง โดยมีผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตําบล/เมืองพัทยา หรือกรุงเทพมหานครเป็นประธานและ          
มีหัวหน้าส่วนงานที่รับผิดชอบด้านทรัพยากรบุคคล/การเจ้าหน้าท่ี/วินัย (แล้วแต่กรณี) เป็นเลขานุการ เพื่อให้
เกิดความร่วมจากทุกภาคส่วนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

• ควรมีการเตรียมงบประมาณไว้เพื่อรองรับกิจกรรมบางส่วนในแผนยุทธศาสตร์นี้ โดยกําหนดเป็น           
ร้อยละ 3 ของงบบุคลากรขององค์กรนั้นๆ โดยไม่รวมกับงบค่าใช้จ่ายบุคลากรที่ไม่เกิน 40% ของวงเงิน
งบประมาณในภาพรวม (เหมือนของข้าราชการพลเรือนตามหนังสือเวียนสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๓/ว ๒๗ 
ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓) 
 
6666.2.2.2.2    ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2555255525552555    ----    2558255825582558    ในการเสรมิสรา้งในการเสรมิสรา้งในการเสรมิสรา้งในการเสรมิสรา้ง    

ธรรมาภิบาลธรรมาภิบาลธรรมาภิบาลธรรมาภิบาล    

คณะท่ีปรึกษาได้จัดทําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ใน
การเสริมสร้างธรรมาภิบาล ตามข้อมูลและสมมติฐานท้ังหมดตามที่ได้กล่าวมาแล้ว อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้
ยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ และสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของข้าราชการ             
ส่วนท้องถ่ิน ท่ีปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. ได้ดําเนินการจัดให้มีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย จํานวน 3 คร้ังก่อนสรุปเป็นข้อเสนอเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ดังน้ี 
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6666.2.1.2.1.2.1.2.1    หลักการหลักการหลักการหลักการ     
บ่มเพาะ ปลูกฝัง และเสริมสร้างให้ข้าราชการส่วนท้องถ่ินเป็นมืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และ

อุดมการณ์ในการปฏิบัติราชการ เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีข้ึนอย่างยั่งยืนและ
เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนสูงสุด 

 
    6666.2.2.2.2.2.2.2.2    วสิัยทศัน์วสิัยทศัน์วสิัยทศัน์วสิัยทศัน์     

ข้าราชการส่วนท้องถ่ินมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล และเป็นที่
เชื่อถือศรัทธาของประชาชนในพื้นท่ีภายในปี พ.ศ. 2558  
    
6666.2.3.2.3.2.3.2.3    พนัธกจิพนัธกจิพนัธกจิพนัธกจิ     

เสริมสร้างพัฒนาผู้นําและข้าราชการส่วนท้องถ่ินทุกระดับ ไปพร้อมกับการปรับกลไกการบริหารงาน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
    
6666.2.4.2.4.2.4.2.4    เปา้ประสงค์เปา้ประสงค์เปา้ประสงค์เปา้ประสงค ์

• เกิดการปรับกลไก (กฎ ระเบียบ กระบวนการ ระบบ ฯลฯ) ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยเฉพาะในส่วนการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล และเปิดโอกาสให้ภาคส่วน
ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 

• เกิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งและจิตสํานึกในสิทธิหน้าท่ีของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้สามารถ
ดูแลผลประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

6666.2.5.2.5.2.5.2.5    ตัวชี้วัดและข้อเสนอระดับตัวชี้วัดและข้อเสนอระดับตัวชี้วัดและข้อเสนอระดับตัวชี้วัดและข้อเสนอระดับเป้าหมายเป้าหมายเป้าหมายเป้าหมาย**** 
1. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 - 2558 ในการเสริมสร้าง             

ธรรมาภิบาล 
2. ระดับความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือเปรียบเทียบกับ

นานาชาติดีข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 20 ในปี 2558 เทียบกับปี 2554  
3. ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสูงข้ึนมากกว่า             

ร้อยละ 85 หรือไม่น้อยกว่าเป้าหมายที่ผ่านมา 
4. ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการให้บริการที่โปร่งใสและเป็นธรรมขององค์กรปกครอง           

ส่วนท้องถ่ินเพิ่มสูงข้ึนมากกว่าร้อยละ 85 หรือไม่น้อยกว่าเป้าหมายท่ีผ่านมา 
5. ร้อยละของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเข้าใจและประยุกต์หลักคุณธรรม 

จริยธรรม ธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณในการปฎิบัติราชการ มากกว่าร้อยละ 60 ของจํานวน
ประชากรที่สุ่มทดสอบ 

6. ระดับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานต่อความเป็นธรรมในการบริหารงานเพิ่มสูงข้ึนมากกว่า             
ร้อยละ 60 หรือไม่น้อยกว่าเป้าหมายที่ผ่านมา 
 

****หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ: : : : ระดับเป้าหมายเปรียบเทียบกับเป้าหมายท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดในตัวชี้วัดของส่วนราชการ     
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6666.2.2.2.2....6666    ข้อเสนอข้อเสนอข้อเสนอข้อเสนอยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์    
• ยุทธศาสตร์ท่ี 1:  การกําหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่มผู้นําและองค์การสุจริต

ธรรมที่มีศักดิ์ศรี 
• กลยุทธ์ที่ 1.1 ยกย่องข้าราชการ/ผู้นาํรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 
• กลยุทธ์ที่ 1.2 สร้างองค์การสุจริตธรรมท่ีมีศักดิ์ศรี (Organizational Integrity) 
• กลยุทธ์ที่ 1.3 กําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน 

• ยุทธศาสตร์ท่ี 2: การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  
• กลยุทธ์ที่ 2.1 ปลูกจิตสํานึกผ่านพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท 
• กลยุทธ์ที่ 2.2 กําหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก่ข้าราชการทุกระดับ 
• กลยุทธ์ที่ 2.3 สร้างศูนย์กลางในการวิจัย สํารวจ ให้คําปรึกษาแนะนําและข้อมูลข่าวสารด้าน 

ธรรมาภิบาล   
• ยุทธศาสตร์ท่ี 3: การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

• กลยุทธ์ท่ี 3.1 ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล 

• กลยุทธ์ที่ 3.2 ขับเคลื่อนจรรยาบรรณข้าราชการไปสู่การปฏิบัติ 
• ยุทธศาสตร์ท่ี 4: การสร้างการมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและกลไกทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล 
• กลยุทธ์ที่ 4.1 เปิดโอกาสให้ข้าราชการเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่

เก่ียวข้อง  
• กลยุทธ์ที่ 4.2 เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตามสถานการณ์การทํางานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

โดยหากนํายุทธศาสตร์ท้ัง 4 ยุทธศาสตร์ 10 กลยุทธ์มาสรุปเป็น Stratgey Map จะได้ภาพรวมดังนี้ 
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7.7.7.7. ผลผลผลผลการศึกษาเพือ่เสนอแนวทางและมาตรการการศึกษาเพือ่เสนอแนวทางและมาตรการการศึกษาเพือ่เสนอแนวทางและมาตรการการศึกษาเพือ่เสนอแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่ในการขบัเคลื่ในการขบัเคลื่ในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการอนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการอนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการอนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการ                                            
ส่สส่่ส่วนทอ้งถ่ินวนทอ้งถ่ินวนทอ้งถ่ินวนทอ้งถ่ิน    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล    

 
 เพื่อให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้าง                  
ธรรมาภิบาล ท่ีกําหนดข้ึน สามารถนําไปใช้ได้จริง ท่ีปรึกษาได้เสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยได้
จัดทําร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘               
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้แผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท่ีมีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ และสอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ท่ีปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. ได้ดําเนินการจัดให้มีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ก่อนสรุปเป็นข้อเสนอเก่ียวกับแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 

 ๑) การการการการระดมสมอง (ระดมสมอง (ระดมสมอง (ระดมสมอง (Focus GroupFocus GroupFocus GroupFocus Group) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้าราชการส่วนท้องถิ่น    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เม่ือวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๕             
ณ ห้องประชุมสํานักงาน ก.ถ. ชั้น ๘ อาคารสถาบันดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๑๐ ราย และผู้แทนสมาคม / สมาพันธ์ / มูลนิธิที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน จํานวน ๗ ราย เข้าร่วมในการระดมสมอง     

 ๒) การการการการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติกาประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติกาประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติกาประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นส่วนท้องถิ่น    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรม
รอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนา
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายในทุกจังหวัด จํานวน ๑๑๑ ราย เข้าร่วมใน
การประชุม        

 ๓) การสมัมนาการสมัมนาการสมัมนาการสมัมนาเพื่อนําเสนอผลเพื่อนําเสนอผลเพื่อนําเสนอผลเพื่อนําเสนอผลของของของของการศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษาวิจัย วิจัย วิจัย วิจัย และรับฟังความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ก่อนนําส่งจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ก่อนนําส่งจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ก่อนนําส่งจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ก่อนนําส่ง
รายงานฉบับสมบูรณ์รายงานฉบับสมบูรณ์รายงานฉบับสมบูรณ์รายงานฉบับสมบูรณ์ เม่ือวันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ โรงแรมปริ๊นซ์ พาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้อง ถ่ิน ๓ คณะ ผู้ แทนองค์กรและหน่วยงาน                   
ที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาและ
ด้านอ่ืน ๆ และผู้แทนส่วนราชการ / หน่วยงานอิสระที่เก่ียวข้อง จํานวน ๗๓ ราย เข้าร่วมในการสัมมนา     

 จากผลการประชุมสัมมนาท้ัง ๓ คร้ังข้างต้น ท่ีปรึกษาได้สรุปแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยระบุกิจกรรม 
หน่วยงานรับผิดชอบ และงบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์ ดังต่อไปน้ี 

     



18

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ....ศศศศ. . . . 2555 2555 2555 2555 – – – – 2558 2558 2558 2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
แผนปฏิบัติการนี้จะเป็นจริงได้ต่อเมื่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2555-2558 ได้ผ่านการอนุมัติจาก ก.ถ. และประกาศให้ส่วนราชการในสังกัดไปปรับใช้
(อาจมีการปรับแต่งแผนปฏิบัติการทุกปี เพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์และนโยบายของภาครัฐในอนาคต)

55555555 56565656 57575757 58585858
กําหนดเกณฑ์คัดเลือกข้าราชการที่ทํางานตามหลักธรรมาภิบาล
ประกาศเกณฑ์เพื่อสรรหาข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์
 (ผ่านการส่งรายชื่อโดยต้นสังกัดและกระบวนการสืบค้น)
สรุปผลข้าราชการที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและแจกรางวัล พร้อมนําเข้าสู่
กิจกรรมผู้นํารุ่นใหม่ขับเคลื่อนคุณธรรม
จัดกิจกรรมเพื่อสร้างผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม
เผยแพร่กิจกรรมและกรณีศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการรายอื่นๆ

ประสานกับสื่อมวลชนและสื่อประชาสัมพันธ์ของส่วนราชการต่างๆ เพื่อ
เผยแพร่ความดีของผู้นํารุ่นใหม่ขับเคลื่อนคุณธรรม
ประเมินผลกิจกรรมเพื่อปรับปรุงในปีถัดๆ ไป
จัดการความรู้จากผู้นําในเรื่องกรณี/เหตุการณ์ที่ผ่านมา
สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากผู้นํา
จัดทํารวมเล่มและเผยแพร่ เพื่อเป็นประโยชน์ในการเรียนรู้ของข้าราชการ
รายอื่นๆ

รับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับแต่งและสร้างเครือข่ายผู้นํา
จัดทํามาตรฐานองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี
รับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับแต่งมาตรฐานและแนวทางการประเมิน
นําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติในหลักการและวิธีการประเมิน
ประกาศแนวทางการประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล และมาตรฐาน
องค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี
ดําเนินการประเมินผล อปท. ตามแนวทางที่กําหนดขึ้น
สรุปผลการประเมินและประกาศผลองค์กรที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในแต่
ละปี
ปรับแต่งแนวทางการประเมินและเป้าหมายในแต่ละปี
ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล จากส่วนราชการต่าง ๆ
จัดการความรู้หรือสรุปนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละปีขององค์กร
ที่ผ่านการประเมินการเป็นองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี

สรุปองค์ความรู้และนวัตกรรมที่ได้
จัดทํารวมเล่มและเผยแพร่ เพื่อเป็นประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและข้าราชการรายอื่นๆ

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การ
กําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและ
จริยธรรมเพื่อสร้าง
กลุ่มผู้นําและองค์การ
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี

1. กําหนดเกณฑ์และประกาศเกียรติคุณแก่
ข้าราชการที่ทํางานตามหลัก
ธรรมาภิบาล และสร้างเป็นผู้นํารุ่นใหม่ในการ
ขับเคลื่อนคุณธรรม

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/ผู้นํารุ่น
ใหม่ในการขับเคลื่อน
คุณธรรม

2. จัดการความรู้และกรณีศึกษา 
(Knowledge Management) จากผู้นํา
เหล่านี้ทั้งงานที่ผ่านมาและโครงการที่กําลัง
ดําเนินการเพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่
ข้าราชการอื่นๆ

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์
หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

1.2 สร้างองค์การ
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี 
(Organizational 
Integrity)

1. กําหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การ
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปี

2. ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล จากส่วนราชการต่าง ๆ 
เพื่อประมวลเป็นตัวอย่างและเผยแพร่ให้ส่วน
ราชการอื่นๆ นําไปศึกษาและประยุกต์ใช้ต่อไป

สํานักงาน ก.ถ.

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ค่าดําเนินการ รางวัล
 และกิจกรรม
พัฒนาปีละ 

500,000 บาท

สํานักงาน ก.ถ. ค่าจัดการความรู้
และผลิตเอกสาร
เผยแพร่ปีละ 

200,000 บาท

สํานักงาน ก.ถ. 
กําหนด

หลักเกณฑ์ โดย
มี อปท. 

เป็นผู้นําไปใช้

ค่าเบี้ยประชุมตาม
จํานวนครั้งการ

ประชุม

สํานักงาน ก.ถ. ค่าจัดการความรู้
และผลิตเอกสาร

เผยแพร่
ปีละ 200,000 

บาท

ตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัด

• ระดับความสําเร็จ
ของกิจกรรมสร้าง
ผู้นํารุ่นใหม่ (ทุกปี)
• จํานวนครั้งของการ
ฝึกอบรมผู้นํารุ่นใหม่ 
(ทุกปี)

• จํานวนองค์ความรู้ที่
ได้จากผู้นําและมีการ
เผยแพร่ต่อสาธารณะ 
(ปี 57-58)

• ร้อยละความสําเร็จ
ของการจัดทํา
มาตรฐานองค์การ
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี 
(ปี 58)
• จํานวนองค์กรที่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานในแต่
ละปี (เริ่มปี 58)

• ระดับความสําเร็จ
ของการค้นหา
ตัวอย่างโครงการ
นวัตกรรม (ปี 58)
• จํานวนองค์กรที่นํา
ตัวอย่างไปใช้ศึกษาฯ 
(ปี 58)
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัด

ศึกษาจรรยาบรรณของนักการเมืองในต่างประเทศ
ประมวลและจัดทําร่างมาตรฐานและแนวทางการทํางานของ
นักการเมืองท้องถิ่น
จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน (ทั้งจาก นายก อปท. ปลัด 
อปท. ภาคเอกชน ภาคประชาชนและสื่อมวลชน ฯลฯ)
สรุปผลและจัดทํามาตรฐานและแนวทางการทํางานของนักการเมือง
ท้องถิ่น
เสนอ ก.ถ. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบและอนุมัติ

จัดทํารวมเล่มและเผยแพร่มาตรฐานแก่ อปท. และประชาชนในพื้นที่

ติดตามและสรุปผลการดําเนินงาน
รวบรวมพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาทที่
พระราชทานให้แก่ข้าราชการ
ปรึกษาสํานักงาน ก.พ. และสถาบันดํารงราชานุภาพ เพื่อเพิ่มเติมข้อมูล
เกี่ยวกับหลักสูตรดังกล่าว
จัดทําเอกสารที่รวบรวมข้อมูลดังกล่าว รวมถึงพัฒนาหลักสูตร
จัดทําสื่อสารสนเทศประกอบการสอน (ทั้งรูปแบบหนังสือ หรือสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์)
จัดการฝึกอบรม (ซึ่งอาจเป็นการสอนในห้องเรียน หรือผ่านสื่อออนไลน์ 
เช่น e-learning ก็ได้)
ส่งเสริมให้เกิดการจัดกิจกรรมหลังการเรียนรู้ในแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการประยุกต์ความเข้าใจดังกล่าว

เก็บบทเรียนที่น่าสนใจไปประกอบการจัดทําสื่อประกอบการสอน
สรุปผลโครงการ เพื่อปรับปรุงและดําเนินการอย่างต่อเนื่องใน
ปีถัดๆ ไป
ศึกษาและพัฒนาหลักสูตรจากสถาบันที่เกี่ยวข้องฯ
พัฒนาหลักสูตรนําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติในหลักการและจัดทําหลักสูตร

ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ต่างๆ เพื่อขยายการพัฒนาหลักสูตร
ดังกล่าว
เผยแพร่หลักสูตรและรับสมัคร
สรุปผู้เข้าเรียนในแต่ละปี โดยจัดในทุกเดือนอย่างต่อเนื่อง หรือส่งให้
สถาบันการศึกษาที่เป็นเครือข่ายความร่วมมือ
อปท. ส่งข้าราชการเข้าเรียนในหลักสูตรดังกล่าว
สรุปบทเรียนและประเมินผลความสําเร็จ
บันทึกข้อมูลของข้าราชการที่ผ่านการฝึกอบรม

สถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น
 ร่วมกับ อปท. 

นําร่อง

ค่าดําเนินการ และ
หลักสูตรประมาณ
หัวละ 500 บาท

สถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น

ค่าดําเนินการ และ
หลักสูตรประมาณ
หัวละ 500 บาท

กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่นและ
สํานักงาน

คณะกรรมการ
การกระจาย
อํานาจให้แก่

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษาจาก

ภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
2-3 ล้านบาท
รวมค่าจัดพิมพ์)

ยุทธศาสตร์ที่ 1: (ต่อ)

2.1 ปลูกจิตสํานึก
ผ่านพระราชกรณียกิจ
 พระราชจริยวัตร 
และพระบรมราโชวาท

1. การพัฒนาข้าราชการให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม โดยการเรียนรู้จากพระราชกรณีย
กิจ พระราชจริยวัตร และ
พระบรมราโชวาทที่พระราชทานให้แก่
ข้าราชการ รวมถึง
การพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่ประยุกต์
ความเข้าใจดังกล่าว

2. การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระ
ยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงให้
เป็นหลักสูตรสําหรับการอบรมข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นทุกระดับ

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การ
ปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ 
สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น

1.3 กําหนด
มาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมของ
นักการเมืองท้องถิ่น

1. กําหนดมาตรฐานและแนวทางการทํางาน
ของนักการเมืองท้องถิ่น (เช่น อะไรควรทํา 
อะไรไม่ควรทํา ฯลฯ) แล้วเผยแพร่ให้
ประชาชนรับทราบ

• ระดับความสําเร็จ
ของการจัดทํา
มาตรฐานทาง
คุณธรรม จริยธรรม
และข้อบังคับจรรยา
แก่นักการเมือง
ท้องถิ่น (ปี 58)

• จํานวนข้าราชการที่
ได้รับการพัฒนา 
(ปี 56-57)
• ระดับความสําเร็จ
ของกิจกรรมหลังการ
เรียนรู้ (ทุกปี)

• จํานวนข้าราชการที่
ได้รับการฝึกอบรมใน
หลักสูตร (ปี 56)
• จํานวนโครงการหรือ
เครือข่ายที่เกิดขึ้น
จากผลของการเรียนรู้
ตามรอยพระยุคลบาท 
(ปี 57-58)
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัด

จัดจ้างที่ปรึกษาดําเนินโครงการ
ทบทวนแผนการพัฒนาที่ผ่านมา
นําผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปีเพื่อหา Training 
Needs นอกจากนั้นยังจัดทําสํารวจหาความต้องการในการพัฒนาผ่าน
การจัดทําแผนพัฒนารายบุคคลจากตัวแทนข้าราชการส่วนท้องถิ่น

ประมวลผลเพื่อจัดทําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น
ในทุกระดับ (Training Roadmap) ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
บุคคล และภารกิจของแต่ละหน่วยงาน/สายงาน
จัดสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็นในร่างยุทธศาสตร์
สรุปผลและจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นในทุก
ระดับ (Training Roadmap)
นําร่องแผนใน อปท. รวมถึงจัดทํา IDP ของข้าราชการในหน่วยงานนํา
ร่อง
สรุปผลเพื่อจัดทําคู่มือและ Roadmap ฉบับสมบูรณ์
กําหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 
ธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการ

สรุปผลและจัดทําเป็นนโยบายในการให้ อปท. มีการฝึกอบรมด้าน
จริยธรรมอย่างเข้มข้นเป็นการพัฒนาภาคบังคับตามแนวทางที่กําหนดไว้

ประกาศแนวทางการฝึกอบรม
อปท. เริ่มดําเนินการตามแผนทางที่กําหนดไว้ โดยอาจจ้าง
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ก็ได้
อปท. จัดส่งผลการพัฒนาและฝึกอบรมด้านจริยธรรมอย่างเข้มข้น
สรุปผลโครงการ
ทบทวนแผนบุคลากรที่มีศักยภาพสูง (Talent) ที่ผ่านมาเพื่อประเมิน
ความสําเร็จ
นําเสนอรายงานผลการประเมินความสําเร็จของการพัฒนาบุคลากรที่มี
ศักยภาพสูง
นัดสัมมนาเพื่อจัดทําแผนการบริหารบุคลากรที่มีศักยภาพสูงที่เหมาะสม

สรุปผลการสัมมนาเพื่อจัดทําแผนบริหารและพัฒนาบุคลากรที่มี
ศักยภาพสูง
นําเสนอแผนบริหารและพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง แก่ ก.ถ. เพื่อ
อนุมัติ
ประชาสัมพันธ์แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้าหมาย
ติดตามการดําเนินการตามแผนที่กําหนดขึ้น

2. ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านจริยธรรมอย่าง
เข้มข้นเป็นการพัฒนาภาคบังคับ

3. พัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเข้าสู่ระบบ
ราชการในตําแหน่งผู้บริหาร ทั้งนี้การพัฒนา
ข้าราชการรุ่นใหม่ดังกล่าวมุ่งสร้างคนเก่ง 
พัฒนาคนดีที่มีคุณธรรม และจริยธรรมป้อนสู่
ระบบราชการยุคใหม่

2.2 กําหนดหลักสูตร
ฝึกอบรมและ
โครงการพัฒนา
ภาคบังคับแก่
ข้าราชการทุกระดับ

1. กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ (Training 
Roadmap) เพื่อให้ทํางานได้ตามหน้าที่
รับผิดชอบและมีประสิทธิภาพสูงสุด

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
(ต่อ)

สํานักงาน ก.ถ. ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษาจาก

ภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
1 ล้านบาท

รวมค่าจัดพิมพ์)

อปท. 
แต่ละหน่วยงาน

งบประมาณ
เป็นของ อปท.

สํานักงาน ก.ถ. 
ร่วมกับ

กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถิ่น

ค่าสัมมนาและ
จัดทําแผนบริหาร

บุคลากร
ที่มีศักยภาพสูง

ประมาณ 
1,500,000 บาท

• ร้อยละของผู้บริหาร
รุ่นใหม่ที่ได้รับการ
พัฒนาเพิ่มสูงขึ้น (ปี 
58)
• ระดับความสําเร็จ
ของการวางแผนทาง
เดินสายอาชีพและ
พัฒนาผู้นํารุ่นใหม่ (ปี
 58)

• ร้อยละความสําเร็จ
ของการจัดทํา
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น (ปี 55)
• ร้อยละความสําเร็จ
ของการจัดทํา
แผนพัฒนารายบุคคล
ที่สอดรับกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
 (ปี 56)

• จํานวนข้าราชการที่
ได้รับการพัฒนา 
(ปี 57)
• ร้อยละของ
ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เข้าใจหลักธรรมาภิ
บาลฯ 
(ปี 58)
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัด

วิเคราะห์ ศึกษาและแต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งจะเป็นเจ้าภาพ
ในการสร้างศูนย์กลางในเรื่องธรรมาภิบาลของท้องถิ่น
สร้างศูนย์กลางในการวิจัย สํารวจ ให้คําปรึกษาแนะนําและข้อมูล
ข่าวสารด้านธรรมาภิบาล มาดําเนินการ
ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบการให้คําปรึกษา แนะนํา
ด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น

หลังปี 2558

สรุปผลการศึกษาและนําเสนอผู้ที่เกี่ยวข้อง หลังปี 2558

ศึกษาความเป็นไปได้ในการให้บริการสายด่วนจริยธรรม (Ethics 
Hotline)

หลังปี 2558

สรุปผลการศึกษาและนําเสนอผู้ที่เกี่ยวข้อง หลังปี 2558

จัดทําแผนในการสร้างระบบดังกล่าว หลังปี 2558

เสนอ ก.ถ. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบและอนุมัติ หลังปี 2558

ดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว้ หลังปี 2558

รวบรวม สังเคราะห์และจัดการความรู้ และวิธีการปฏิบัติอันเป็นเลิศ 
(Best Practices) ในด้านจริยธรรมและธรรมาภิบาล

หลังปี 2558

เพิ่มการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน หลังปี 2558

สรุปผลการดําเนินการ หลังปี 2558

จัดการความรู้และสรุปผลงาน หลังปี 2558

จัดทําเอกสารเผยแพร่ความรู้และ Best Practice หลังปี 2558

ตั้งคณะทํางานในการศึกษาวิจัยกฎหมาย หลังปี 2558

เชิญผู้ทรงคุณวุฒิหรือที่ปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่จะพัฒนา เช่น 
กฎหมายคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริงและมีประโยชน์ต่อทางราชการ
จากการข่มขู่ หรือกลั่นแกล้งของผู้มีอํานาจ หรือผู้มีอิทธิพล หรือ
กฎระเบียบที่ป้องกันมิให้ข้าราชการในหน่วยงานใช้อํานาจของรัฐเอื้อ
ประโยชน์แก่ส่วนตนและพวกพ้อง

หลังปี 2558

ดําเนินการจัดประชุม เพื่อร่างและอภิปรายเกี่ยวกับกฎหมายใหม่ หลังปี 2558

พัฒนากฎหมายใหม่ และเสนอหน่วยงานที่เกียวข้องเพื่อให้ความเห็นต่อ
ร่างกฎหมายใหม่

หลังปี 2558

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและส่งให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพื่อดําเนินการตามขั้นตอน/กระบวนการที่กําหนดไว้

หลังปี 2558

ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสีย หลังปี 2558

ค้นหาและร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการประชาสัมพันธ์ผ่าน
สื่อโทรทัศน์และวิทยุ

หลังปี 2558

จัดทําแผนการประชาสัมพันธ์และกิจกรรมรณรงค์ หลังปี 2558

ดําเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาล

หลังปี 2558

จัดกิจกรรมรณรงค์ในลักษณะต่างๆ เพื่อกระตุ้นให้ข้าราชการการเมือง
และส่วนท้องถิ่นตามแผน

หลังปี 2558

ติดตามประเมินผลแผนที่กําหนดไว้ หลังปี 2559

สรุปผลการดําเนินการ เสนอคณะกรรมการ ก.ถ. หลังปี 2558

2.3 สร้างศูนย์กลาง
ในการวิจัย สํารวจ 
ให้คําปรึกษาแนะนํา
และข้อมูลข่าวสาร
ด้านธรรมาภิบาล

2. ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้ และวิธีการ
ปฏิบัติอันเป็นเลิศ (Best Practices) ในด้าน
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในประเทศ ระดับ
อาเซียน และระดับนานาชาติ ซึ่งจะทําให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขึ้น
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์และ
วิทยุภายใต้โครงการ “คุณธรรม จริยธรรม 
นําท้องถิ่น” พร้อมจัดกิจกรรมรณรงค์ เพื่อ
กระตุ้นให้ข้าราชการการเมืองและส่วน
ท้องถิ่นตระหนักและรับรู้ถึงการปรับเปลี่ยน
ตนเองเพื่อนําไปสู่การเป็นผู้ที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
(ต่อ)

1. พัฒนาระบบการให้คําปรึกษา แนะนํา
ด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นทั้งระบบ ตั้งแต่การพัฒนาที่ปรึกษา
แนะนําด้านจริยธรรม (Ethics Counselor) 
รวมทั้งเปิดให้บริการสายด่วนจริยธรรม 
(Ethics Hotline) เพื่อให้คําปรึกษา รับความ
คิดเห็นและตอบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
จริยธรรม การจัดซื้อจัดจ้าง และกฎหมาย
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

3. ศึกษา วิจัยและพัฒนากฎหมาย เช่น 
กฎหมายคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริงและมี
ประโยชน์ต่อทางราชการ (Whistleblower) 
ให้ปราศจาก/ปลอดจากการข่มขู่ หรือกลั่น
แกล้งของผู้มีอํานาจ หรือผู้มีอิทธิพล หรือ
กฎระเบียบที่ป้องกันมิให้ข้าราชการใน
หน่วยงานใช้อํานาจของรัฐเอื้อประโยชน์แก่
ส่วนตนและพวกพ้อง หรือ การจัดตั้ง ก.พ.ค.
 หรือ ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
(Corporate Social Responsibility) เป็นต้น

คณะกรรมการ
ในการสร้าง
ศูนย์กลาง
ในการวิจัย 
สํารวจ ให้
คําปรึกษา
แนะนําและ

ข้อมูลข่าวสาร
ด้าน

ธรรมาภิบาล

ให้ศูนย์กลาง
ในการวิจัย สํารวจ 
ให้คําปรึกษาแนะนํา
และข้อมูลข่าวสาร

ด้าน
ธรรมาภิบาล
ที่จัดตั้งเป็น

ผู้กําหนดงบประมาณ
ในการดําเนินการ
ในแต่ละมาตรการ

• ระดับความสําเร็จ
ของการเปิดให้บริการ
สายด่วนจริยธรรมได้
อย่างเหมาะสมและ
สอดรับความต้องการ 
(หลังปี 58)

• จํานวนความรู้หรือ 
Best Practice ที่
เกี่ยวข้อง (หลังปี 58)
• จํานวนเอกสาร
เผยแพร่ (หลังปี 58)

ศูนย์กลาง
ในการวิจัย 
สํารวจ ให้
คําปรึกษา
แนะนําและ

ข้อมูลข่าวสาร
ด้าน

ธรรมาภิบาล
• จํานวนผลการวิจัย
ที่มีข้อเสนอแนะใน
การพัฒนากฎหมาย 
(หลังปี 58)
• จํานวนข้อเสนอเชิง
นโยบายที่เกิดจาก
ผลการวิจัย 
(หลังปี 58)

• จํานวนครั้ง/
ช่องทางของการ
สื่อสารฯ (หลังปี 58)
• ร้อยละความ
ครอบคลุมและการ
รับรู้ของ
กลุ่มเป้าหมาย 
(หลังปี 58)
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัด

ทบทวนกระบวนการของการแต่งตั้ง หรือเลื่อนเข้าสู่ตําแหน่งผู้บริหาร
ของ อปท.
จัดทําข้อเสนอหลักเกณฑ์และกระบวนการแต่งตั้งหรือเลื่อนเข้าสู่
ตําแหน่งใหม่ที่มีการทดสอบเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม
จัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทําเครื่องมือและแนวทางการสัมภาษณ์หรือ
แบบทดสอบที่เหมาะสมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาล
ทดสอบเครื่องมือต่างๆ กับคณะทํางาน
ปรับแต่งเครื่องมือและเริ่มฝึกอบรมผู้ที่เกี่ยวข้องในการใช้เครื่องมือใน
การสรรหาและเลื่อนระดับชั้นงาน
นําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติในหลักการและวิธีการประเมิน
ฝึกอบรมและจัดเตรียมเครื่องมือเมื่อมีการสรรหาหรือเลื่อนระดับ
ตําแหน่งใหม่ขึ้น
ดําเนินการสรรหาหรือเลื่อนระดับอย่างถูกต้อง
ศึกษากระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายในปัจจุบัน
สรุปปัญหาอุปสรรคในกระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายที่
ผ่านมา (อาจผ่านการจัดทําแบบสํารวจหรือจัดสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้มี
ส่วนได้เสีย)
เสนอแนวทางสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายใหม่ที่แก้ไขปัญหาที่ผ่านมา
 พร้อมข้อดีข้อเสีย
จัดสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็นในข้อเสนอแนวทาง
ในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายใหม่
สรุปผลการสัมมนาเพื่อจัดทําแนวทางการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน 
ย้ายใหม่
นําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติก่อนการไปแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เผยแพร่แนวทางการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายข้าราชการใหม่ตาม
มติของ ก.ถ.
นํามติไปปรับแต่งกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติใหม่
ฝึกอบรมทําความเข้าใจแก่ข้าราชการในสังกัดถึงจรรยาบรรณ
ข้าราชการที่กําหนดขึ้น
จัดทํารายงานการใช้หลักจรรยาบรรณในการบริหารจัดการ และ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน
สรุปผลการดําเนินการ เสนอคณะกรรมการ ก.ถ.
ทบทวนบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับจรรยาและวินัยข้าราชการ
ปรับแต่งแนวทางปฏิบัติและบทลงโทษ
จัดสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็น
สรุปผลการสัมมนาเพื่อปรับแต่งแนวทางปฏิบัติและบทลงโทษ
นําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติก่อนการไปแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
นํามติไปปรับแต่งกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติใหม่

สํานักงาน ก.ถ. ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษา

จากภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
2-3 ล้านบาท)

อปท. 
แต่ละหน่วยงาน

งบประมาณ
เป็นของ อปท.

สํานักงาน ก.ถ. ค่าเบี้ยประชุม
ตามจํานวนครั้ง
ของการประชุม

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบ
บริหารทรัพยากร
บุคคล

3.2 ขับเคลื่อน
จรรยาบรรณ
ข้าราชการไปสู่การ
ปฏิบัติ

3.1 ปรับปรุง
แนวทางและ
กฎระเบียบ
ในการสรรหา บรรจุ 
แต่งตั้ง โอน ย้ายโดย
ยึดหลัก
ธรรมาภิบาล

2. ปรับแนวทางด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลในส่วนของการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง 
โอน ย้าย

1. การนําเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมา
กําหนดไว้ในกระบวนการของการแต่งตั้ง หรือ
เลื่อนเข้าสู่ตําแหน่งผู้บริหารในทุกระดับของ
หน่วยงาน โดยให้เป็นองค์ประกอบที่สําคัญ 
และมีเครื่องมือที่วัดผลได้เป็นรูปธรรม

1. จัดทําและผลักดันให้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลจรรยาบรรณของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

สํานักงาน ก.ถ. ค่าเบี้ยประชุม
ตามจํานวนครั้ง
ของการประชุม

2. กําหนดให้มีการบังคับใช้และบทลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับจรรยาและวินัยข้าราชการ
อย่างชัดเจน

• จํานวนที่ลดลงของ
ผู้ฝ่าฝืน (ปี 56)
• ร้อยละของ อปท. 
ที่มีการกําหนด
แนวทางปฏิบัติและ
บทลงโทษ (ปี 56)

• ระดับความสําเร็จ
ของการพัฒนา
เครื่องมือประเมิน
เรื่องคุณธรรม
จริยธรรม
ประกอบการแต่งตั้ง 
(ปี 56)
• ระดับความสําเร็จ
ของการกําหนด
หลักเกณฑ์และ
แนวทางในการ
แต่งตั้งและบรรจุตาม
ผลการประเมิน (ปี 
58)

• ระดับความสําเร็จ
ของการปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ 
หรือแนวทางในการ
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง 
โอน ย้าย (ปี 58)

• ร้อยละขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีการผลักดัน
จรรยาบรรณ (ปี 55)
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัด

ศึกษาและร่างแนวทางเพื่อเปิดโอกาสให้ข้าราชการมีส่วนร่วมในการ
กําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เชิญผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่นผู้แทนสมาคม / สมาพันธ์
 / มูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อมาร่วมสัมมนาและอภิปรายร่างแนวทาง
ดังกล่าว
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและจัดทําร่างแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ข้าราชการในการกําหนดนโยบายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
จัดทําข้อเสนอแก่ ก.ถ. เพื่ออนุมัติ
เผยแพร่แนวทางและประเด็นที่สามารถเปิดโอกาสให้ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
สํารวจระดับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานต่อความเป็นธรรม
ในการบริหารงานเพิ่มสูงขึ้น
สรุปผลความพึงพอใจเพื่อไปปรับปรุงแนวทางในการมีส่วนร่วมของ
ข้าราชการต่อไป
ทบทวนระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ ของข้าราชการ
สรุปปัญหาและเสนอแนวทางการปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ 
ของข้าราชการ

หลังปี 2558

ศึกษาระบบการรับฟังข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
(Whistleblower)

หลังปี 2558

สรุปผลการศึกษา พร้อมข้อเสนอการพัฒนาระบบการรับฟังข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน (Whistleblower)

หลังปี 2558

เสนอ ก.ถ. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบและอนุมัติ หลังปี 2558

เผยแพร่มติ (ทั้งระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์และการรับฟังข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน)

หลังปี 2558

ทบทวนแนวทางการตรวจสอบและบทลงโทษในปัจจุบัน หลังปี 2558

สรุปปัญหาและเสนอแนวทางตรวจสอบ (Audit) และบทลงโทษใน
ปัจจุบัน

หลังปี 2558

ศึกษาระบบและแนวทางการตรวจสอบ (Audit) โดยให้ข้าราชการใน
ส่วนภูมิภาคเช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ เป็นต้น เข้ามามีส่วน
ร่วมในการกํากับดูแล

หลังปี 2558

สรุปผลการศึกษา พร้อมข้อเสนอระบบการตรวจสอบ (Audit) ให้
ข้าราชการในส่วนภูมิภาค

หลังปี 2558

รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อปรับแต่งข้อเสนอ หลังปี 2558

เสนอ ก.ถ. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบและอนุมัติ หลังปี 2558

เผยแพร่มติให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดรับทราบ เพื่อถือปฏิบัติ หลังปี 2558

4.1 เปิดโอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการกําหนด
นโยบายและ
กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

3. ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบ 
(Audit) ให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาค เข้ามา
มีส่วนร่วมในการทํางานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ยุทธศาสตร์ที่ 4: 
การสร้างการมีส่วน
ร่วมในระบบ
สนับสนุนและกลไก
ทางด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล

ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษา

จากภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
2-3 ล้านบาท)

สํานักงาน ก.ถ.

สํานักงาน ก.ถ. ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษา

จากภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
2-3 ล้านบาท)

2. ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ 
ของข้าราชการ รวมถึงระบบการรับฟังข้อ
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
(Whistleblower)

• ระดับความสําเร็จ
ของการปรับปรุง
ระบบ (หลังปี 58)
• ระดับการทุจริตของ
หน่วยงาน/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ลดลงจากปีที่ผ่านมา 
(หลังปี 58)

• ระดับความสําเร็จ
ของการปรับปรุง
ระบบและแนว
ทางการเข้าไปส่วน
ร่วมของข้าราชการ
ในส่วนภูมิภาค 
(หลังปี 58)

กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถิ่น

ค่าเบี้ยประชุม
ตามจํานวนครั้ง
ของการประชุม

1. กําหนดแนวทางและประเด็นที่สามารถ
เปิดโอกาสให้ข้าราชการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การกําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง เช่นการประเมินผลแบบ 360 
องศา การเลือกผู้คณะทํางานเพื่อกําหนด
นโยบาย ฯลฯ

• ร้อยละความสําเร็จ
ของการกําหนด
แนวทางเพื่อเปิด
โอกาสให้ข้าราชการมี
ส่วนร่วมในการบริหาร
 (ปี 56-57)
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัด

สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนในพื้นที่
ร่วมบูรณาการและสร้างเครือข่ายการทํางานร่วมกันที่เข้มแข็ง
สนับสนุนและสร้างความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อน
และต่อต้านการทุจริตในราชการ
จัดทําระบบหรือกระบวนการให้เครือข่ายภาคประชาชนสามารถสังเกต
และเผ้าระวังการทํางานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
สรุปผลการดําเนินการในแต่ละปี

สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและกําหนด
นโยบายของชุมชน
ส่งเสริมและเปิดช่องทางให้ภาคประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
ครบถ้วน
เปิดช่องทางให้ประชาชนทั่วไปมีสิทธิให้ความคิดเห็น และสามารถ
ติดตามตรวจสอบการทํางานของ อปท.
สํารวจระดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการทํางานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและสรุปรายงานสิ้นปี
จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจของผู้นําศาสนาและ
ศาสนสถาน ในเรื่องการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล
ทําข้อตกลงร่วมกับศาสนสถานหรือผู้นําศาสนาในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เกิด
การส่งเสริมข้าราชการส่วนท้องถิ่นในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและธรร
มาภิบาลของพื้นที่
เปิดโอกาสให้ข้าราชการและผู้นําศาสนาได้พบปะแลกเปลี่ยนและ
แนะนําแนวทางในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ติดตามประเมินผลแผนที่กําหนดไว้
ดําเนินการตามแผนที่ปรับปรุงใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
(ต่อ)

4.2 เปิดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมและ
การติดตาม
สถานการณ์การ
ทํางานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

3. การให้ผู้นําศาสนาหรือศาสนสถาน เช่น 
วัด โบสถ์ มัสยิด เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิ
บาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น

ประมาณปีละ 
1 ล้านบาท

อปท. 
แต่ละหน่วยงาน

งบประมาณ
เป็นของ อปท.

2. ส่งเสริมภาคประชาชนและภาคประชา
สังคมกลุ่มต่างๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการ 
อนุกรรมการในชุมชนท้องถิ่นเพื่อเข้าร่วมใน
การกําหนดนโยบายการวางแผนจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนและตรวจสอบ
การถ่วงดุลการบริหารจัดการภาครัฐ

1. สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชน
และสร้างเครือข่ายการทํางานร่วมกันที่
เข้มแข็ง ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการ
สร้างพลังมวลชนในพื้นที่ที่เข้มแข็ง

อปท. 
แต่ละหน่วยงาน

งบประมาณ
เป็นของ อปท.

• จํานวนเครือข่าย
ภาคประชาชนที่
เพิ่มขึ้นในแต่ละปี 
(ทุกปี)
• ระดับความสําเร็จ
ของการสร้างพลัง
มวลชนที่สังเกตและ
เผ้าระวังการทํางาน
ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
(ทุกปี)

• ระดับความสําเร็จ
ของการมีส่วนร่วม
จากหลากหลายกลุ่ม
ภาคี (ทุกปี)

• จํานวนกิจกรรมหรือ
โครงการที่ ผู้นํา
ศาสนาหรือศาสน
สถานเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดําเนิน
กิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล 
(ทุกปี)
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8888....    กระบวนการนาํกระบวนการนาํกระบวนการนาํกระบวนการนาํยทุธศาสตร์และแผนปฏิบตักิารยทุธศาสตร์และแผนปฏิบตักิารยทุธศาสตร์และแผนปฏิบตักิารยทุธศาสตร์และแผนปฏิบตักิารไปสูก่ารปฏิไปสูก่ารปฏิไปสูก่ารปฏิไปสูก่ารปฏิบัติบัติบัติบัติจรงิจรงิจรงิจรงิ    
เพื่อให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในแผนการสร้างความก้าวหน้าควรมีการ

ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
  

ที่ที่ที่ที่    กิจกรรมหลกักิจกรรมหลกักิจกรรมหลกักิจกรรมหลกั    เจา้ภาพเจา้ภาพเจา้ภาพเจา้ภาพ    

1 นําข้อเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาข้าราชการสว่นท้องถ่ินในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 และแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้าง              
ธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 แก่อนุกรรมการ ก.ถ. 

สํานักงาน ก.ถ.  
(โดยอาจรว่มกับคณะที่

ปรึกษาก็ได)้ 

2 สรุปมติเฉพาะเร่ืองท่ีจะนําเสนอเข้าคณะกรรมการ ก.ถ. รวมถึงปรับแต่ง
ตามมติที่ได้รับ  

สํานักงาน ก.ถ.  

3 แจ้งเวียนผู้บริหารและข้าราชการทุกราย หากมีการเปลี่ยนแปลงเรื่อง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้าง                      
ธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 

สํานักงาน ก.ถ. 

4 ดําเนินการประชาสัมพันธ์อยา่งเป็นทางการ สํานักงาน ก.ถ. 

5 จัดทําคู่มือและฝึกอบรมผู้บริหารและเจา้หน้าที่ที่เก่ียวข้องในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้าใจกระบวนการทํางานในคู่มือ 

สํานักงาน ก.ถ. 

6 ดําเนินการตามกระบวนการทีกํ่าหนดข้ึน สํานักงาน ก.ถ. ร่วมกับ
หน่วยงานเจ้าภาพอ่ืนๆ 
ตามแผนปฏิบัติการฯ 

7 ประเมินผลความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วน
ท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 เพื่อรายงาน
คณะกรรมการ ก.ถ. 

สํานักงาน ก.ถ. 

 
นอกจากนั้นทางท่ีปรึกษาเสนอให้มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ระบบใหม่ เพื่อให้ผู้บริหารและ

ข้าราชการส่วนท้องถ่ินมีความเข้าใจยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
พ.ศ. 2555-2558 มากข้ึน รวมถึงเป็นการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในระบบ และนําข้อเสนอแนะที่เป็นสาระประโยชน์สําคัญมาปรับแต่งและติดตามความสัมฤทธิ์ผลใน
อนาคต 
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