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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 1111    
บทนาํบทนาํบทนาํบทนาํ    

  

1111....1111        หลักการและเหตผุลหลักการและเหตผุลหลักการและเหตผุลหลักการและเหตผุล    

 จากสภาวการณ์ในโลกปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทําให้ระบบราชการจําเป็นจะต้องมี
การปรับตัวเพื่อให้สามารถบริหารประเทศให้อยู่รอดและเจริญก้าวหน้าไปได้ การพัฒนาข้าราชการจึงเป็นกลไก
สําคัญท่ีจะสนับสนุนให้ระบบราชการมีบุคลากรคุณภาพสูงและมีความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์                  
การบริหารประเทศท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว นโยบายในการพัฒนาข้าราชการจากเดิมที่เคยเน้นให้มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงกลายมาเป็นการให้ข้าราชการเป็นผู้ รู้รอบ รู้ลึก และเป็นแรงผลักดันต่อ
ความสําเร็จขององค์กร รวมทั้งเสริมสร้างให้ข้าราชการปฏิบัติงานโดยเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ
และประโยชน์สุขของประชาชน  

 เช่นเดียวกับภาคราชการส่วนท้องถ่ิน การกระจายอํานาจและการถ่ายโอนอํานาจจากส่วนกลางไปสู่
ส่วนท้องถ่ิน ถือเป็นจุดเร่ิมต้นในการสร้างกรอบและแผนแม่บทที่ทําให้เกิดการปรับตัวขององค์กรทั้งในราชการ
ส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีสําคัญ คือ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐให้คล่องตัว
มากข้ึน ด้วยการกระจายอํานาจการปกครองจากส่วนกลางออกไปสู่ท้องถ่ินเพื่อต้องการสร้างความเจริญไปสู่
ชนบท โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการบริหารพัฒนาด้วยตนเอง 
เพื่อจัดบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการและเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงทําให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบจําเป็นต้องเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานทั้งภายในและภายนอก
องค์กร โดยมีข้าราชการส่วนท้องถ่ินเป็นกลไกสําคัญในการท่ีจะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ระบบการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินจึงเป็น
เครื่องมือในการท่ีจะสนับสนุนให้เจตนารมณ์ดังกล่าวบรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ ซ่ึงที่ผ่านมาการพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถ่ินเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างพัฒนา ยังขาดการบูรณาการและการหล่อหลอมค่านิยม 
องค์ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่พึงประสงค์ในภาพรวม นอกจากนั้น ยังไม่รองรับภารกิจต่าง ๆ ตาม 
แนวทางการกระจายอํานาจในอนาคตอีกด้วย   

 ดังน้ัน การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในภาพรวม จึงมีความ
จําเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ใช้เป็นมาตรฐานและแนวทาง 
ในการพัฒนาและเพิ่มพูนประสิทธิภาพข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
สมรรถนะ คุณธรรม และจริยธรรม สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและหลักการ
บริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐแนวใหม่ สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
(สํานักงาน ก.ถ.) สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวม
ข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับงานของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนช่วยเหลือ
และให้คําปรึกษา แนะนําเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน จึงได้มอบหมายให้สถาบันที่ปรึกษา                 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) เป็นที่ปรึกษาดําเนินการโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์            
การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  
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1.1.1.1.2222    วตัถปุระสงค์วตัถปุระสงค์วตัถปุระสงค์วตัถปุระสงค์    

o เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555-
2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  

o เพื่อศึกษา และเสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555-2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 

1.1.1.1.3333        ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บัประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บัประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บัประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บั    

o สํานักงาน ก.ถ. สามารถนําผลการศึกษาวิจัย เสนอต่อ ก.ถ. เพื่อพิจารณากําหนดเป็นนโยบาย                    
และยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555-2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ต่อระบบการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินและระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถ่ิน                 
ในภาพรวม   

o องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สามารถใช้แนวทางและมาตรการในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555-2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล             
ในการพัฒนาและเพิ่มพูนประสิทธิภาพข้าราชการส่วนท้องถ่ินในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่ มีความรู้ 
ความสามารถ สมรรถนะ คุณธรรม และจริยธรรม สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีและหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐแนวใหม่ ซ่ึงจะส่งผลให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ บังเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของหน่วยงานและประโยชน์
สุขของประชาชนในพื้นท่ี  

o สนับสนุนแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี รวมถึงส่งเสริมแนวทางข้าราชการโปร่งใสของ
บุคลากรในภาครัฐ 

 

1.1.1.1.4 4 4 4     ขอบเขตการศึกษาวจิยัขอบเขตการศึกษาวจิยัขอบเขตการศึกษาวจิยัขอบเขตการศึกษาวจิยั    
คณะที่ปรึกษาจะดําเนินการศึกษาวิจัยในประเด็นหลัก จํานวน 3 เรื่อง ประกอบด้วย 

1.4.1 การสํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการในการพัฒนาของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน    
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยการสุ่มตัวอย่างจากข้าราชการส่วนท้องถ่ิน จํานวนไม่น้อยกว่า 45  
หน่วยงาน และจากส่วนราชการ / หน่วยงานอิสระท่ีเก่ียวข้อง จํานวนไม่น้อยกว่า 5 หน่วยงาน 

1.4.2 การศึกษา วิเคราะห์เพื่อจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 
2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยมีการรับฟังความเห็นจากการระดมสมองผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทน
สมาคม / สมาพันธ์ / มูลนิธิที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (Focus 
Group) จํานวนไม่น้อยกว่า 10 คน  

 1.4.3 การศึกษาเพื่อเสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

               1.4.3.1 การจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน                
พ.ศ. 2555 – 2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
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               1.4.3.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 2558 ตามข้อ 1.4.3.1 จํานวนไม่น้อยกว่า ๖๐ คน ทั้งในระดับ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน       

 

1.51.51.51.5        เนื้อหาในรายงานฉบบัสมบรูณ์เนื้อหาในรายงานฉบบัสมบรูณ์เนื้อหาในรายงานฉบบัสมบรูณ์เนื้อหาในรายงานฉบบัสมบรูณ์    

    ในรายงานฉบับน้ีจะประกอบด้วยเน้ือหา ดังนี้ 

o บทที่ 2 จะแสดงกรอบแนวคิดและหลักการในการศึกษาวิจัย (Conceptual Framework) 

o บทที่ 3 จะแสดงผลการศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการสรุปผลจัดทํา SWOT 
ด้านการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ีผ่านมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

o บทท่ี 4 จะแสดงผลการสํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการในการพัฒนาของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

o บทท่ี 5 จะแสดงยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ใน              
การเสริมสร้างธรรมาภิบาล จากการระดมสมองจาก 1) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนสมาคม / สมาพันธ์ / มูลนิธิ   
ที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (Focus Group)  2) ตัวแทนผู้บริหาร 
หน่วยงานกลางและข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ และ 3) ผู้เก่ียวข้องทั้งหมดเช่นผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ทรงคุณวุฒิ และตัวแทนหน่วยงานกลาง ในการประชุมสัมมนา เพื่อนําเสนอผล
ของการศึกษาวิจัย และรับฟังความคิดเห็นก่อนจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ 

o บทท่ี 6 จะแสดงแนวทาง มาตรการและแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นผลจากการปรับแต่งตาม
ข้อเสนอและความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งหมด 

o บทท่ี 7 จะแสดงข้อเสนอแนะเพื่อให้สามารถนํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน     
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ไปใช้ปฏิบัติได้จริง 
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บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่2222    
กรอบแนวคดิและหลกัการในการศกึษาวจิยั (กรอบแนวคดิและหลกัการในการศกึษาวจิยั (กรอบแนวคดิและหลกัการในการศกึษาวจิยั (กรอบแนวคดิและหลกัการในการศกึษาวจิยั (Conceptual FrameworkConceptual FrameworkConceptual FrameworkConceptual Framework))))    

 
ในบทนี้จะเป็นการนําเสนอทฤษฎี แนวคิด และหลักการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ 

รวมถึงแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงคณะที่ปรึกษานํามาใช้ เพื่อให้การดําเนินงานในโครงการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการสูงสุด ดังนี้ 
 

2.12.12.12.1        แนวแนวแนวแนวทางทางทางทางการจดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากรการจดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากรการจดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากรการจดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากร    

การจัดทํายุทธศาสตร์ระดับองค์กร ทําเพื่อให้องค์กรมีจุดมุ่งในการก้าวไปข้างหน้าในเชิงพัฒนาและ
แก้ปัญหาที่ปรากฏอยู่ในองค์กรในเวลาเดียวกัน  หากเป็นองค์กรเพื่อแสวงหาผลกําไรก็จะมุ่งที่จะใช้จุดแข็งเพื่อ
เอาชนะหรือได้เปรียบในการแข่งขัน และวางแนวทางหรือกลยุทธ์เพื่อปิดจุดอ่อนของตน (แก้ปัญหาหรือ
อุปสรรคที่ปรากฏอยู่ในองค์กร) เพื่อเอาชนะหรือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันเช่นกัน  เพราะฉะนั้น 
เคร่ืองมือท่ีสําคัญในการกําหนดแผนกลยุทธ์ระดับองค์กร จึงเป็นการวางวิสัยทัศน์  ทบทวนพันธกิจ และ
วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของตนท้ังภายในและภายนอกองค์กร หรือที่นิยมเรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า 
Vision, Mission, SWOT Analysis น่ันเอง 

หากแต่ว่าการจัดทํายุทธศาสตร์ในระดับหน่วยงานภายในองค์กรเองนั้น มีความแตกต่างไปตรงที่ว่า 
ขอบเขตของการกําหนดกลยุทธ์ย่อมแคบกว่า เจาะจงกว่า และไม่จําเป็นต้องวิเคราะห์ไปไกลถึงภายนอก
องค์กรแต่อย่างใด  แต่ปรับขอบเขตให้แคบลงโดยพิจารณาองค์กรทั้งหมดน้ันเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
หน่วยงาน (Stakeholders) หรือประเด็นที่เก่ียวข้อง แล้ววิเคราะห์ดูว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ หรือประเด็น
นั้นๆ มีความคาดหวังหรือบ่งบอกปัญหา/อุปสรรคอะไรที่จะให้เกิดการแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึน 

ในการกําหนดยุทธศาสตร์ในระดับการพัฒนาบุคลากรนั้น ส่วนใหญ่จะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับ 
• แนวทางยุทธศาสตร์ระดับชาติ และแนวทางยุทธศาสตร์การทํางานระดับท้องถ่ิน 
• ความคาดหวังของผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง และบุคลากรภายในองค์กร 
• ปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ ทางด้านทรัพยากรบุคคลภายในองค์กร อย่างไรก็ดีจะต้องแยกแยะ

ประเด็นออกให้ชัดเจน ระหว่างการตอบสนองต่อความต้องการหรือปัญหาท่ีเร่งด่วนต่างๆ ภายใน
องค์กร กับการพัฒนาองค์กรให้ก้าวไปข้างหน้าไปสู่ความสําเร็จระดับยุทธศาสตร์ขององค์กรให้ได้
ดียิ่งข้ึน เช่น แยกแยะยุทธศาสตร์ที่ตอบคําถามต่องานประจํา (Routine) ออกจากยุทธศาสตร์            
ที่ตอบสนองต่อการพัฒนาบุคลากรไปข้างหน้า 

 

2.22.22.22.2        ขั้นตอนการขั้นตอนการขั้นตอนการขั้นตอนการจดัทาํจดัทาํจดัทาํจดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่สว่นทอ้งถิน่สว่นทอ้งถิน่สว่นทอ้งถิน่    

เพื่อให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินมีความตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ระดับชาติและ
ระดับพื้นที่ ควรมีข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 
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� ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 1111    ศึกษากฎศึกษากฎศึกษากฎศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการด้านการหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการด้านการหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการด้านการหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการด้านการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพื่อประกอบการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน  

� ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 2222    วิเคราะห์ วิเคราะห์ วิเคราะห์ วิเคราะห์ SWOT SWOT SWOT SWOT (ข้อดี ข้อเสีย อุปสรรค และภัยคุกคาม) ด้านการพัฒนาบุคลากร  (ข้อดี ข้อเสีย อุปสรรค และภัยคุกคาม) ด้านการพัฒนาบุคลากร  (ข้อดี ข้อเสีย อุปสรรค และภัยคุกคาม) ด้านการพัฒนาบุคลากร  (ข้อดี ข้อเสีย อุปสรรค และภัยคุกคาม) ด้านการพัฒนาบุคลากร  ที่
ผ่านมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงวิเคราะห์ว่าหน่วยงานด้านการพัฒนาบุคลากรต้อง
ตอบสนองอย่างไรจึงจะสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เหล่านั้น  

� ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 3333    สํารวจดูความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสํารวจดูความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสํารวจดูความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสํารวจดูความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ต่างๆ ภายในองค์กร
ปกครองส่วนถ่ิน เพื่อหาความต้องการในการพัฒนา (Development/Training Needs) โดยเฉพาะใน
เรื่องของการสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

� ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่    4444    สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างธรรมมาภิบาล สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างธรรมมาภิบาล สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างธรรมมาภิบาล สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างธรรมมาภิบาล โดยใช้
ข้อมูลที่ได้จากการสํารวจในข้ันตอนที่ 1-3 มาวิเคราะห์ผ่านการจัดลําดับความสําคัญก่อนหลัง 
(Prioritization) เช่น Force-Field Analysis หรือ Multi-voting Method  ฯลฯ เป็นต้น  

� ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่    5555    กําหนดตัวชี้วัดกระบวนการกําหนดตัวชี้วัดกระบวนการกําหนดตัวชี้วัดกระบวนการกําหนดตัวชี้วัดกระบวนการ    และเป้าหมายในเชิงรูปธรรมในการพัฒนาข้าราชการใน           
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้แก่ยุทธศาสตร์แต่ละข้อ  

� ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่    6666    กําหนดแผนปฏิบัติกําหนดแผนปฏิบัติกําหนดแผนปฏิบัติกําหนดแผนปฏิบัติการการการการ    (Action Plan) เพื่อรองรับตัวชี้วัดกระบวนการเชิงรูปธรรม               
ในการพัฒนาข้าราชการในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล แต่ละตัวของยุทธศาสตร์ 

� ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่    7777 ติดตามและประเมินผล ติดตามและประเมินผล ติดตามและประเมินผล ติดตามและประเมินผล เพื่อปรับแต่งหรือจัดทําแผนปฏิบัติในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ให้ได้ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินตามที่กําหนดไว้ 
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โดยในแต่ละข้ันตอนมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 1 1 1 1 ศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการด้านการเสริมสร้างธรรศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการด้านการเสริมสร้างธรรศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการด้านการเสริมสร้างธรรศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการด้านการเสริมสร้างธรร
มาภิบาลในภาครัฐมาภิบาลในภาครัฐมาภิบาลในภาครัฐมาภิบาลในภาครัฐ    
    

เพื่อให้สอดรับกับแนวทางของประเทศควรมีการศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติ                       
ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้เข้าใจวัตถุประสงค์ กลยุทธ์และจุดมุ่งหมายการพัฒนาในภาพรวม การทําเช่นนี้จะทําให้             
การกําหนดยุทธศาสตร์ เชื่อมโยงกับภาพรวมของประเทศและกฎหมายท่ีกําหนดไว้  เช่น ระเบียบ                       
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารราชการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และ                        
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 
ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 2 2 2 2 วเิคราะห ์วเิคราะห ์วเิคราะห ์วเิคราะห ์SWOT SWOT SWOT SWOT (ขอ้ด ีข้อเสยี อุปสรรค และภัยคุกคาม) ดา้นการพฒันาบคุลากร(ขอ้ด ีข้อเสยี อุปสรรค และภัยคุกคาม) ดา้นการพฒันาบคุลากร(ขอ้ด ีข้อเสยี อุปสรรค และภัยคุกคาม) ดา้นการพฒันาบคุลากร(ขอ้ด ีข้อเสยี อุปสรรค และภัยคุกคาม) ดา้นการพฒันาบคุลากร        
    

ข้ันตอนน้ีเป็นข้ันตอนที่จะช่วยสนับสนุนให้การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินมี
ความเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมา ด้วยกระบวนการในการตอบคําถามตามแนวทางดังนี้ 

• การวิเคราะห์หาจุดแข็งการวิเคราะห์หาจุดแข็งการวิเคราะห์หาจุดแข็งการวิเคราะห์หาจุดแข็ง    (S: Strength) (S: Strength) (S: Strength) (S: Strength) เช่นปัจจุบันมีคุณสมบัติเด่นใดบ้างของบุคลากรในส่วน
ท้องถ่ินเราท่ีควรพัฒนาต่อยอด อะไรเป็นสิ่งที่ทํามาในอดีตแล้วประสบความสําเร็จ ควรมีการ
พัฒนาต่อยอดหรือไม่อย่างไร    

• การวิเคราะห์หาจุดอ่อน (การวิเคราะห์หาจุดอ่อน (การวิเคราะห์หาจุดอ่อน (การวิเคราะห์หาจุดอ่อน (W: Weakness)W: Weakness)W: Weakness)W: Weakness)    เช่นอะไรเป็นคุณสมบัติที่ต้องการในปัจจุบันตาม
ภารกิจของส่วนท้องถ่ิน แต่มีข้าราชการส่วนหนึ่งยังไม่มีหรือมีน้อยมาก สมควรได้รับการพัฒนา
เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์เพื่อส่งเสริมธรรมภิบาล หรือมีระบบใดบ้างท่ีอาจต้อง
ปรับปรุงพัฒนาเพื่อให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาแบบธรรมภิบาล    

• การวิเคราะห์หาโอกาส (การวิเคราะห์หาโอกาส (การวิเคราะห์หาโอกาส (การวิเคราะห์หาโอกาส (O: Opportunities)O: Opportunities)O: Opportunities)O: Opportunities)    เช่นมีเทคโนโลยีใหม่ๆ อะไรบ้างที่จะสนับสนุนการ
พัฒนา เช่นการใช้ e-learning เพื่อให้ครอบคลุมการพัฒนาข้าราชการที่มีจํานวนมาก หรืออะไร
เป็นสิ่งที่ผู้รับบริการหรือประชาชนต้องการจากส่วนราชการในปัจจุบัน     

• การวิเคราะห์หาอุปสรรค (การวิเคราะห์หาอุปสรรค (การวิเคราะห์หาอุปสรรค (การวิเคราะห์หาอุปสรรค (T: Treat)T: Treat)T: Treat)T: Treat)    มีกฎระเบียบใหม่ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางานหรือการ
พัฒนาหรือไม่ ต้องมีการเตรียมความพร้อมอย่างไรในเรื่องการพัฒนางบประมาณของส่วนราชการ
มีเพียงพอต่อการพัฒนาข้าราชการมากน้อยเพียงใด ควรเลือกกระบวนการพัฒนาแบบใด 

 
เม่ือได้ข้อมูล SWOT นี้แล้วก็สามารถนําข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้วิเคราะห์ว่าสํานักงาน ก.ถ. ควรเน้นการ

พัฒนาบุคลากรในส่วนท้องถ่ินหรือภายในท้องถ่ินเองควรมีการดําเนินการอย่างไรบ้างเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  
    
ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ ขั้นตอนที่ 3 3 3 3 สาํรวจดูความคาดหวงัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี สาํรวจดูความคาดหวงัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี สาํรวจดูความคาดหวงัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี สาํรวจดูความคาดหวงัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholders) (Stakeholders) (Stakeholders) (Stakeholders)     

ข้ันตอนน้ีก็เป็นอีกข้ันตอนที่จะช่วยสนับสนุนให้การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสูงสุด โดยกระบวนการจะเน้นการหาความ
คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซ่ึงอาจมีความหลากหลาย (โปรดดูรูปประกอบ) เพื่อมาสรุปเป็นความความ
ต้องการในการพัฒนารวมของส่วนราชการ (Development/Training Needs)  
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จากรูปจะเห็นได้ว่าส่วนราชการสามารถหาความต้องการจากหลายๆ ส่วนข้อมูลดังนี้ 
• ผลรวมการวางแผนพัฒนารายบุคคล (ผลรวมการวางแผนพัฒนารายบุคคล (ผลรวมการวางแผนพัฒนารายบุคคล (ผลรวมการวางแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP):Individual Development Plan: IDP):Individual Development Plan: IDP):Individual Development Plan: IDP): ท่ีอาจเกิดจากการ

รวบรวมแผนพัฒนารายบุคคลของแต่ละหน่วยงาน จากผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปี 
โดยส่วนใหญ่แผนการพัฒนารายบุคคลจะเน้นไปที่การพัฒนาความรู้ ทักษะและสมรรถนะที่จําเป็นใน
งานซ่ึงอาจแตกต่างกันในแต่ละบุคคล ดังน้ันอาจจําเป็นต้องมีการมาจัดกลุ่มหรือสังเคราะห์ความ
ต้องการดังกล่าวให้เป็นภาพรวมของส่วนราชการมากข้ึน  
    

ข้อพึงระวังข้อพึงระวังข้อพึงระวังข้อพึงระวัง:::: ในการวิเคราะห์ผลรวมของแผนการพัฒนารายบุคคลน้ันควรมีการเรียงลําดับความสําคัญของการพัฒนา 
หรืออาจทําได้ง่ายกว่าหากส่วนราชการมีการกําหนดกรอบการพัฒนาไว้ล่วงหน้า เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความ
หลากหลายในความต้องการพัฒนาท่ีไม่อาจจัดกลุ่มได้ 
 

• ความคาดหวังของผู้บริหารหรือความคาดหวังของผู้บริหารหรือความคาดหวังของผู้บริหารหรือความคาดหวังของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    ((((Focus Group)Focus Group)Focus Group)Focus Group): โดยอาจจัดสัมมนาเพื่อหาความ
คาดหวังจากทั้งผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  (เช่นตัวแทนสายอาชีพ หรือตัวแทนเจ้าหน้าท่ี ฯลฯ) 
เพื่อตอบคําถามต่างๆ เช่น 
o ในงานด้านพัฒนาบุคลากร มีสิ่งใดที่ดี และควรทําต่อไปบ้าง โปรดให้คําแนะนํา 
o ในงานด้านพัฒนาบุคลากร มีสิ่งใดที่ท่านคิดว่า ควรทําเพิ่มเติม โปรดให้คําแนะนํา 
o ในงานด้านพัฒนาบุคลากร มีสิ่งใดที่ท่านคิดว่า ควรปรับปรุง โปรดให้คําแนะนําวิธีการ

ปรับปรุง  
• ปัจจัยอื่นๆปัจจัยอื่นๆปัจจัยอื่นๆปัจจัยอื่นๆ อันได้แก่ตัวช้ีวัดบรรยากาศขององค์กร ความเปลี่ยนแปลงในระบบ หรือนโยบายรัฐบาล 

หรือข้อเรียกร้องจากผู้รับบริการ ฯลฯ นั้นก็มีผลต่อความต้องการในการพัฒนาของส่วนราชการ  
 

เม่ือได้ข้อมูลต่างๆ เหล่าน้ีทางหน่วยงานที่เก่ียวข้องก็สามารถนําไปสรุปและวิเคราะห์หาความต้องการ
พัฒนาของส่วนราชการ (Development Needs) ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยความต้องการพัฒนา
ดังกล่าวอาจเป็นความต้องการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ขององค์กร ความต้องการพัฒนาความรู้ ทักษะ และ
สมรรถนะพื้นฐานตามตําแหน่งงาน หรือความต้องการพัฒนาเพื่อรองรับงานพิเศษ นโยบายใหม่ๆ หรือกรณี
ฉุกเฉินก็ได้ 
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ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่    4 4 4 4 สรา้งยทุธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากรของสว่นราชการสรา้งยทุธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากรของสว่นราชการสรา้งยทุธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากรของสว่นราชการสรา้งยทุธศาสตรก์ารพฒันาบคุลากรของสว่นราชการเพือ่เสรมิสรา้งธรรมมาภบิาลเพือ่เสรมิสรา้งธรรมมาภบิาลเพือ่เสรมิสรา้งธรรมมาภบิาลเพือ่เสรมิสรา้งธรรมมาภบิาล        
 

ข้ันตอนนี้เป็นการนําข้อมูลท่ีได้จากการสํารวจในข้ันตอนที่ 1-3 มาวิเคราะห์ผ่านการจัดลําดับ
ความสําคัญก่อนหลัง (Prioritization) เช่น Force-Field Analysis หรือ Multi-voting Method ฯลฯ เป็นต้น 
เพื่อจัดทํายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินดังรูป 
 

    
    
ข้อพงึระวงัในกระบวนการนี้ข้อพงึระวงัในกระบวนการนี้ข้อพงึระวงัในกระบวนการนี้ข้อพงึระวงัในกระบวนการนี้    

• ไม่จําเป็นต้องเลือกประเด็นที่ได้คะแนนสูงสุด 10 อันดับแรกเสมอ การอภิปรายและผสมผสานบาง
ประเด็นเพื่อให้เกิดฉันทามติ (Consensus) จะทําให้การนําไปใช้เกิดประโยชน์สูงสุด 

• ควรป้องกันไม่ให้เกิดการแทรกแซงของผู้ที่มีเสียงดังหรือผู้ท่ีมีความอาวุโสในหน่วยงาน  
• ควรเน้นความสําคัญของประเด็น “ท่ีสําคัญพึงกระทําก่อน”  มากกว่าความพยายามบรรจุทุกประเด็น

กลยุทธ์ลงในแผนยุทธศาสตร์ เนื่องจากจะเป็นการวางแผนท่ีมากเกินความสามารถหรือเกินกําลัง
ทรัพยากรท่ีส่วนราชการมีอยู่  นอกจากน้ันในอนาคตอันใกล้หน่วยงานที่เก่ียวข้องก็จะพบกับปัญหา
งานล้นมือและมีความตึงเครียดสูงในงาน 

• พยายามหลีกเลี่ยงความเป็นนักวางแผนแบบสัมบูรณ์นิยม (Perfectionist) ท่ีมักวางแผนปฏิบัติได้ยาก
ออกมา หรือมีความพยายามท่ีจะทําให้ครบสมบูรณ์ทุกอย่างภายในปีเดียวหรือภายใน 2-3 ปี 
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ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่    5 5 5 5 กําหนดตวัชีว้ดั (กําหนดตวัชีว้ดั (กําหนดตวัชีว้ดั (กําหนดตวัชีว้ดั (Key Performance Indicators) Key Performance Indicators) Key Performance Indicators) Key Performance Indicators) และเป้าหมายในเชิงรูปธรรมให้แก่ยุทธศาสตร์และเป้าหมายในเชิงรูปธรรมให้แก่ยุทธศาสตร์และเป้าหมายในเชิงรูปธรรมให้แก่ยุทธศาสตร์และเป้าหมายในเชิงรูปธรรมให้แก่ยุทธศาสตร์
แต่ละข้อแต่ละข้อแต่ละข้อแต่ละข้อ        
    

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์แต่ละประการที่มาจากประเด็นที่สรุปกันมาแล้วในข้ันตอนที่ 4 นั้น          
ควรมีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ในเชิงรูปธรรมอย่างน้อยยุทธศาสตร์ละ 1 ตัวชี้วัด การกําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์อาจ
กําหนดได้ยากในบางยุทธศาสตร์ แต่การกําหนดตัวชี้วัดให้ดี จะทําให้ส่วนราชการสามารถพิสูจน์ความสําเร็จ
และประเมินผลงานได้โดยง่าย รวมถึงจะทําให้การมอบหมายแบ่งตัวช้ีวัดไปให้บุคลากรภายในหน่วยงาน                 
ที่รับผิดชอบเป็นรายบุคคลได้โดยง่ายอีกด้วย  

ในการกําหนดตัวชี้วัดกลยุทธ์การพัฒนานั้นควรวัดที่ผลสัมฤทธิ์หรือผลสุดท้ายของยุทธศาสตร์หรือ             
กลยุทธ์แต่ละข้อ ไม่ควรวัดเพียงแค่กิจกรรมดําเนินการ แต่หากผลสัมฤทธิ์เป็นเรื่องที่วัดได้ยาก เช่น พฤติกรรม
ที่เปลี่ยนแปลงหลังการฝึกอบรม (Behavioral Change) ก็สามารถใช้ตัวชี้วัดเชิงกิจกรรมมาแทนได้ เช่น             
ร้อยละของผู้เข้ารับการฝึกอบรมผ่านการทดสอบหลังการฝึกอบรม (Post-test) ด้วยคะแนนไม่น้อยกว่า 70% 
เป็นต้น ในการกําหนดตัวชี้วัดมีข้อพึงระวังดังต่อไปนี้ 

• 1 ยุทธศาสตร์สามารถมีได้หลายกลยุทธ์ และหลายตัวชี้วัด 
• ไม่ควรกําหนดตัวชี้วัดที่วัดความพึงพอใจของบุคลากรท่ีมีต่อกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงแม้ง่ายต่อ

การวัดผลแต่ไม่ได้สะท้อนการพัฒนามากนัก เนื่องจากเป็นการวัดความรู้สึกของตัวบุคคลมากกว่าจะ
เป็นผลสัมฤทธิ์จริงๆ  

• ไม่ควรกําหนดตัวชี้วัดท่ีวัดจํานวนเงินท่ีใช้ในการพัฒนาบุคลากรเฉลี่ยต่อคน  ตัวชี้วัดแบบนี้มักไม่ได้
บอกอะไรมาก เพราะกิจกรรมพัฒนาบุคลากรระดับบริหารมักใช้เงินมากกว่ากิจกรรมพัฒนาบุคลากร
ระดับปฏิบัติ  พอหารเฉลี่ยออกมาแล้วก็ดูเหมือนว่าลงทุนมาก แต่แท้ที่จริงแล้วการลงทุนด้านการ
พัฒนาบุคลากรไม่ได้กระจายให้ท่ัวถึงบุคลากรท่ีจําเป็นต่อความสําเร็จทางยุทธศาสตร์เลย 

• หลังจากท่ีกําหนดตัวชี้วัดในแต่ละกลยุทธ์เรียบร้อยแล้วให้นําตัวชี้วัดเหล่าน้ันไปกําหนดเป้าหมาย              
ในระยะ 3 ปี โดยในการกําหนดเป้าหมายน้ันจะแบ่งออกเป็น 5 ระดับ (ซ่ึงสอดรับกับคํารับรองทั้ง
ขององค์กรและของรายบุคคล) เพื่อให้ง่ายต่อการไปเชื่อมโยงกับการกําหนดตัวชี้วัดในระดับหน่วยงาน
และระดับบุคคลต่อไปโดยในการกําหนดเป้าหมายแต่ละเป้าหมายนั้นสามารถใช้แนวทางได้ตามรูป 
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เมื่อได้ทั้งตัวชี้วัดและเป้าหมายในแต่ละกลยุทธ์เรียบร้อยแล้วให้นําไปใส่ในแบบฟอร์มที่กําหนดไว้ ดังต่อไปนี้ 
ตวัอยา่ง ยทุธศาสตรท์ี ่ตวัอยา่ง ยทุธศาสตรท์ี ่ตวัอยา่ง ยทุธศาสตรท์ี ่ตวัอยา่ง ยทุธศาสตรท์ี ่3: 3: 3: 3: การพฒันาการพฒันาการพฒันาการพฒันาคา่นยิมและมาตรฐานคุณธรรมคา่นยิมและมาตรฐานคุณธรรมคา่นยิมและมาตรฐานคุณธรรมคา่นยิมและมาตรฐานคุณธรรม 
 

กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์    ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั    
เปา้หมายเปา้หมายเปา้หมายเปา้หมาย    

1 2 3 4 5 
กลยุทธ์ที่ 3.1  
การส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรรม  
 

 
ร้อยละของข้าราชการ ที่รู้และเข้าใจ
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรรม  
 

 
<60% 

 
61-70% 

 
71-80% 

 
81-90% 

 
>91% 

กลยุทธ์ที่ 3.2  
การเผยแพร่ รณรงค์  ฝึกอบรม เรื่อง
ค่านิยมสร้างสรรค์แก่ข้าราชการ 
 

 
ร้อยละความสาํเร็จของระบบพัฒนาเพื่อ
สร้างค่านิยมสร้างสรรค์ 

 
<60% 

 
61-70% 

 
71-80% 

 
81-90% 

 
>91% 

ระดับความสาํเร็จของการจัดทํา
แผนพัฒนาค่านิยมสร้างสรรค์ 

มีการ
กําหนด
แผนงาน 

มีการกําหนด
กลุ่มเป้าหมาย 

มีการกําหนด
หลักสูตร 
เอกสาร

ประกอบการ
พัฒนา 

ดําเนินการ
พัฒนา

กลุ่มเป้าหมาย
ในเรื่องค่านิยม

สร้างสรรค์ 

ผลการประเมิน
หลังการพัฒนา

ของ
กลุ่มเป้าหมาย
ผ่านร้อยละ 60 
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ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่    6 6 6 6 กําหนดแผนปฏิบัติกําหนดแผนปฏิบัติกําหนดแผนปฏิบัติกําหนดแผนปฏิบัติการการการการ    (Action Plan) (Action Plan) (Action Plan) (Action Plan) เพื่อรองรับตัวชี้วัดเชิงรูปธรรมแต่ละตัวของยุทธศาสตร์เพื่อรองรับตัวชี้วัดเชิงรูปธรรมแต่ละตัวของยุทธศาสตร์เพื่อรองรับตัวชี้วัดเชิงรูปธรรมแต่ละตัวของยุทธศาสตร์เพื่อรองรับตัวชี้วัดเชิงรูปธรรมแต่ละตัวของยุทธศาสตร์    
 

ข้ันตอนถัดไปของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์คือการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อให้การ
ดําเนินการพัฒนาข้าราชการนั้นเกิดข้ึนจริง มีกระบวนงาน เจ้าภาพและระยะเวลาท่ีชัดเจน โดยการกําหนด
แผนปฏิบัติการนั้นอาจกําหนดได้ใน 3 รูปแบบ ได้แก่  

• กระบวนงานรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ กระบวนงานรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ กระบวนงานรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ กระบวนงานรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ (Process)(Process)(Process)(Process) ซ่ึงมักเป็นกระบวนงานใหม่ที่เกิดข้ึนเนื่องจาก
ยุทธศาสตร์กําหนดให้จัดตั้งข้ึนเช่นการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ (e-learning)  

• กิจกรรมรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ กิจกรรมรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ กิจกรรมรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ กิจกรรมรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ (Activities/Program)(Activities/Program)(Activities/Program)(Activities/Program) แตกต่างจากโครงการตรงที่ว่า เป็น
กิจกรรมเล็กๆ ท่ีจัดข้ึนแบบใช้เวลาสั้นๆ กลุ่มคนขนาดเล็ก เช่น กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิง
ประสบการณ์ระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้าน.... เป็นต้น 

• โครงการรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์โครงการรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์โครงการรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์โครงการรองรับตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ (Project)(Project)(Project)(Project) ซ่ึงมักเป็นการรวมกระบวนงานหรือกิจกรรมที่
หลากหลาย เช่นโครงการจัดทําหลักสูตร (Training Roadmap) 

 
ในการกําหนดแผนปฏิบัติการที่ดีน้ันมีข้อพิจารณาดังต่อไปนี้  

• ตรงตามวัตถุประสงค์ของตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว ้
• ระยะเวลาของโครงการ/กิจกรรมสามารถเสร็จได้ตามเวลาท่ีกําหนด และคุ้มค่า 
• เหมาะสมกับระดับความรู้ และประสบการณ์ของผู้เรียน และเหมาะสมกับขนาดของกลุ่ม และ

วัฒนธรรมขององค์กร 
• สามารถอธิบายได้ง่าย ยืดหยุ่น และปฏิบัติตามได้จริง 
• สามารถสร้างความสนุกสนานทําให้คนเพลิดเพลินและไม่ฝืนใจเข้าร่วม 

เม่ือได้แผนปฏิบัติการของแต่ละตัวชี้วัดและเป้าหมายแล้วให้มาใส่รวมกันตามตารางท่ีกําหนดให้ดังตัวอย่าง
ต่อไปนี ้
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ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่ขั้นตอนที่    7 7 7 7 ติดตามและประเมินผล ติดตามและประเมินผล ติดตามและประเมินผล ติดตามและประเมินผล เพื่อปรับแต่งหรือจัดทําแผนปฏิบัติการในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล        
ให้ได้ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินตามที่กําหนดไว้ 
    

ข้ันตอนสุดท้ายเป็นการติดตามและประเมินผลความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร์ท่ีกําหนดไว้โดยส่วน
ราชการอาจประเมินผลในทุกๆ ปี หรือทุกๆ 3 ปีเพื่อนําไปปรับแต่งแผนปฏิบัติการหรือแผนยุทธศาสตร์ในรอบ
ถัดไปให้ทันต่อบริบทเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและความต้องการพัฒนาในช่วงเวลาน้ัน 
โดยท่ัวไปในการประเมินผลการพัฒนาจะอ้างอิงจากแนวคิดเรื่องการประเมินผลใน 4 ระดับ ของ                     
Don Kirkpatrick ดังนี้ 
 
ระดับที่ 1: การประเมินการพัฒนาในระดับการตอบรับของผู้รับการพัฒนา (Reaction) 

เป็นการประเมินผลการพัฒนา ท่ีมักใช้การพัฒนารูปแบบของการฝึกอบรม กล่าวคือเป็นการสอบถาม
ความพึงพอใจของผู้รับการพัฒนาต่อวิธีการพัฒนาที่เกิดข้ึน โดยในการประเมินอาจออกแบบสํารวจโดย
พิจารณาปัจจัยดังนี ้

• แบบสํารวจต้ังใจจะทราบเก่ียวกับความพึงพอใจของผู้รับการพัฒนาในเรื่องอะไร เช่น เร่ืองวิทยากร 
การนําไปใช้จริง อาหาร หรือสถานที่ ฯลฯ เป็นต้น 

• แบบสํารวจน้ันควรเป็นข้อคําถามท่ีง่ายต่อการตอบ แต่ได้ข้อมูลท่ีต้องการครบถ้วน  
เน่ืองจากเป็นการประเมินการตอบรับ ดังน้ันการประเมินในรูปแบบนี้ควรดําเนินการประเมินทันทีเม่ือ

กระบวนการพัฒนาตามแผนสิน้สุดลง เช่นหากเป็นการฝึกอบรม ควรแจกแบบสํารวจให้กับผู้รับการฝึกสอน
แล้วรวบรวมก่อนทุกคนจะออกจากห้องไป เป็นต้น 
    
ระดับที่ 2: การประเมินการพัฒนาในระดับการเรียนรู ้(Learning) 

เป็นการประเมินผลโดยทบทวนและติดตามว่าผู้รับการพัฒนาได้เกิดการเรียนรู้ในด้านใดบ้าง โดยการ
สังเกตถึงการเปลี่ยนแปลงทางความรู้ ทักษะ และทัศนคติ (KSA) ที่ผู้รับการพัฒนาซึมซับหลังจากการพัฒนา
สิ้นสุดลง การประเมินในรูปแบบน้ีอาจทําได้โดยการออกแบบสํารวจก่อนและหลังการพัฒนา เพื่อเปรียบ
ความรู้ความเข้าใจที่เปลี่ยนแปลงไป ตัวอย่างเช่น หากเป็นการพัฒนาความรู้ก็ควรใช้แบบทดสอบความรู้วัดสิ่ง
ที่ได้เรียนไป หรือหากเป็นการวัดทัศนคติที่เปลี่ยนไปก็ควรใช้แบบสํารวจความเห็นเป็นต้น 
 
ระดับที่ 3: การประเมินการพัฒนาในระดับการนําไปใช้หรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรม (Behaviors) 

เป็นการประเมินผลจากการติดตามและสํารวจว่าผู้รับการพัฒนาได้นําความเข้าใจท่ีได้ไปปรับใช้ในงาน
ของตนจนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงพฤติกรรมหรือไม่ ซ่ึงการเก็บข้อมูลในระดับนี้จะกระทําได้โดยยาก 
เน่ืองจากตัวผู้รับการพัฒนาอาจจะไม่มีโอกาสในการนําความรู้ ทักษะหรือพฤติกรรมดังกล่าวไปปรับใช้ หรือ
หากมีโอกาสแล้ว ผู้รับการพัฒนาก็อาจจะยังไม่พร้อมที่จะนําสิ่งท่ีได้จากการพัฒนามาประยุกต์ใช้ในโอกาส
ดังกล่าว ดังนั้นการเก็บข้อมูลเพื่อประเมินผล จะวัดความถ่ีของการใช้ความรู้ ทักษะหรือพฤติกรรมนั้นในงาน  

แม้ว่าการประเมินจะกระทําได้ยากแต่ประโยชน์ที่ได้รับจะช่วยให้หัวหน้างาน หรือผู้บริหารเห็น
ประโยชน์ของการฝึกอบรมมากกว่า และช่วยให้วิทยากรทราบว่าหลักสูตรควรได้รับการปรับปรุงอย่างไร ถ้า
หากผู้รับการฝึกอบรมไม่สามารถนําประสบการณ์ท่ีได้รับจากการอบรมมาปรับใช้ในงานจริง 
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ระดับที่ 4: การประเมินการพัฒนาที่ส่งผลต่อผลลัพธ์ต่อองค์กร (Impact to Organizational Results) 
เป็นการประเมินจากผลลัพธ์ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือประชาชนได้จากการพัฒนาข้าราชการ

แต่ละรายว่าประโยชน์ท่ีได้รับนั้นคุ้มค่ากับการลงทุน/งบประมาณหรือไม่ โดยการเก็บข้อมูลเพื่อทําการประเมิน
ในระดับน้ี จะพิจารณาจากองค์ประกอบต่างๆ เช่น อัตราการเข้า-ออกของบุคลากร คุณภาพงาน ผลสัมฤทธิ์
หรือปริมาณงานที่ได้ หรือค่าใช้จ่ายที่ลดลง เป็นต้น ซ่ึงทางผู้บริหารจะนําประโยชน์ท่ีได้รับจากการส่งบุคลากร
เข้าฝึกอบรมมาเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายที่องค์กรเสียไปทั้งในทางตรง (ค่าใช้จ่ายในรูปของเม็ดเงิน) และ
ทางอ้อม (ค่าเสียโอกาส) เพื่อวิเคราะห์ประโยชน์สุทธิที่องค์กรได้รับจากการลงทุนในการพัฒนาบุคลากร 
 

2.3 2.3 2.3 2.3     แนวคดิเรื่องธรรมาภิบาล (แนวคดิเรื่องธรรมาภิบาล (แนวคดิเรื่องธรรมาภิบาล (แนวคดิเรื่องธรรมาภิบาล (GGGGood ood ood ood GGGGovernanceovernanceovernanceovernance))))    
 

 ในภาษาไทยมีความพยายามอย่างยิ่งของนักวิชาการไทยที่พยายามจะเข้าใจศัพท์คําว่า “Good 
Governance” มากกว่าคําว่า “Governance” ดังนั้นในงานวิจัยจํานวนมาก จึงนิยามเรียกว่า                      
“ธรรมาภิบาล” มากท่ีสุด (ดูตารางด้านล่างประกอบ) ส่วนคําว่า “ธรรมรัฐ” นั้นมีการใช้ครั้งแรกโดย ชัยวัฒน์                 
สถาอานันท์ นอกจากนี้ยังมีการแปลคําว่า Good Governance เป็นอีก 7 คํา คือ สุประศาสนการ โดย              
ติณ ปรัชญพฤทธิ์ ธรรมราษฎร์ โดย อมรา พงศาพิชญ์ การกํากับดูแลที่ดี โดย วรภัทร โตธนะเกษม และพูลนิจ 
ปิยะอนันต์ คําว่า ประชารัฐ โดย สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐาภิบาล โดย ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดย สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และกลไก             
ประชารัฐที่ดี โดย อรพินท์  สพโชคชัย  
 
 

ตารางแสดงคําเรยีก ตารางแสดงคําเรยีก ตารางแสดงคําเรยีก ตารางแสดงคําเรยีก Good Good Good Good GGGGovernance overnance overnance overnance ทีแ่ตกตา่งกนั (รวบรวมโดยสมบรูณ ์ศิรปิระชยั)ทีแ่ตกตา่งกนั (รวบรวมโดยสมบรูณ ์ศิรปิระชยั)ทีแ่ตกตา่งกนั (รวบรวมโดยสมบรูณ ์ศิรปิระชยั)ทีแ่ตกตา่งกนั (รวบรวมโดยสมบรูณ ์ศิรปิระชยั) 1 
    

คําเรียกใช้ ความหมายหลัก ผู้ใช้/ปี (อ้างอิง) 
ธรรมาภิบาล การบริหารงานท่ีเป็นธรรม 1. นฤมล ทับจุมพล (2541) 

2. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) 
3. ประสิทธิ์ ดํารงชัย (2542) 
4. อานันท์ ปันยารชุน (2542) 
5. TDRI (2541) 
6. สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 

(2542) 
7. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) 

(2542) 
8. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) 
9. สํานักนายกรัฐมนตรี (2542) 

 

                                                   
1 บทความน้ีได้เสนอในการสัมมนาทางวิชาการประจําปี 2550 คร้ังที่ 30  เร่ือง “เศรษฐกิจไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์: การปฏิรูปเชิงสถาบัน” 
จัดโดยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ณ หอประชุมศรีบูรพา เม่ือวันที่ 12 กันยายน 2550 โดยอาจารย์พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์และ
อาจารย์ขจิต จิตตเสวี นอกจากน้ันยังได้ตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์สาร ปีท่ี 29 ฉบับท่ี 3 ๖กันยายน-ธันวาคม 2551 หน้า 1-112. 
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คําเรียกใช้ ความหมายหลัก ผู้ใช้/ปี (อ้างอิง) 
ธรรมรัฐ รัฐที่มีการบริหารบ้านเมือง 

ด้วยความเป็นธรรม 
1. ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ (2540) 
2. ประเวศ  วะสี (2541) 
3. ลิขิต ธีรเวคิน (2541) 
4. อานันท์  ปันยารชุน (2541) 
5. พิทยา ว่องกุล (2541) 
6. เหวง โตจิราการ 
7. อมรา  พงศาพชิญ ์(2540, 2541, 2546) 
8. นฤมล  ทับจุมพล 
9. ใจ อ๊ึงภากรณ์ 
10. สุรชาติ  บาํรุงสุข 
11. สมชาย  ปรีชาศิลปกุล 
12. อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ 

(ตั้งแต่คนที่ 5-12 ดู สถาบันพระปกเกล้า, 2549) 
ธรรมรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 

สังคม เอกชน และ
ประชาชน ที่จะทําให้การ
บริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และยุติธรรม 

ธีรยุทธ  บุญมี (2541) 

สุประศาสนการ การบริหารจัดการท่ีดี ติณ ปรัชญพฤทธิ์ (นฤมล ทับจุมพล, 2541) 
ธรรมราษฎร์ การบริหารจัดการท่ีดี อมรา  พงศาพชิญ ์
การกํากับดูแลท่ีดี การดูแลผลประโยชน์

ส่วนรวม โดยประชาชนมี
ส่วนร่วมและตรวจสอบ 

1. วรภัทร โตธนเกษม (2541) 
2. พูลนิจ  ปิยะอนันต์ (2541) 

ประชารัฐ  1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ 8  
2. ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2542) 
3. ประเวศ  วะสี (2541) 

รัฐาภิบาล - ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541) 
การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี 

- สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2542) 

Good 
Governance 

ลักษณะและวิถีทางของ
อํานาจที่ถูกใช้ในการจัดการ
เศรษฐกิจและสังคมใน 
“ประเทศกําลังพัฒนา”  
 
 

World Bank (2000) JICA, UN and ADB  
(สยุมพร ปุญญาคม, 2541)  
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คําเรียกใช้ ความหมายหลัก ผู้ใช้/ปี (อ้างอิง) 
ธรรมรัฐ การนําแนวคิดธรรมราชา 

และแนวคิดเร่ืองธรรมท้ังใน
ศาสนา และการปกครองมา
ใช้ในการเมืองการปกครอง
ไทย 

ปรีชา ช้างขวัญยืน (2542) 

 
ปัญหาการให้คํานิยามท่ีแตกต่างกันมากน้ี น่าจะสะท้อนว่า นักวิชาการไทยยังไม่สามารถหาฉันทานุมัติ

ในเรื่องนี้ได้ ผลก็คือ ชาวบ้านก็คงมีความสับสนอีกต่อไปว่า คําว่า “Good Governance” มีความหมายว่า
อย่างไร แท้ท่ีจริงก็แปลคําว่า “good” คือ ธรรมะแล้วสมาสกับคําว่า “อภิบาล” เป็น “ธรรมาภิบาล” ก็ไม่ได้
สื่อความหมายที่ถูกต้องในวงวิชาการ โดยเฉพาะวงวิชาการตะวันตกที่ใช้คํานี้กันอย่างกว้างขวาง 
 

 ปัญหาข้อที่สองที่นักวิชาการไทยเผชิญก็คือ มีการตีความธรรมาภิบาลในความหมายที่แคบมาก โดย
มักอธิบายถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ซ่ึงหน่วยราชการไทยก็นิยมทําเช่นนี้เช่นกัน องค์ประกอบท่ีสําคัญ
ของ ธรรมาภิบาลในงานวิชาการไทย มักประกอบด้วยหลักนิติธรรม (The Rule of Laws) ความโปร่งใส 
(Transparency) การมีส่วนรวม (Participation) และความรับผิดชอบ (Accountability) แต่ที่ประหลาดก็คือ   
มักมีเพิ่มองค์ประกอบอีก 2 ตัวคือ คุณธรรม (Ethics) และความคุ้มค่า (Cost Recovery) ซ่ึงทําให้ความหมาย
ที่แท้จริงของธรรมาภิบาลเร่ิมสร้างความสับสนในวงการวิชาการดังตารางด้านล่าง 
 

ตารางแสดงองคป์ระกอบของธรรมาภบิาลตารางแสดงองคป์ระกอบของธรรมาภบิาลตารางแสดงองคป์ระกอบของธรรมาภบิาลตารางแสดงองคป์ระกอบของธรรมาภบิาล    
    

บุคคล/องค์กรท่ีใช้ องค์ประกอบ ลักษณะเด่น 
1. สํานักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
(2542) 

2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร) (2542) 

3. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) (2542) 

4. สํานักนายกรัฐมนตรี (2542)  
 

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม2 
3. ความโปร่งใส 
4. การมีส่วนร่วม 
5. ความสาํนึกรับผิดชอบ 
6. ความคุ้มค่า3 

 
 

 

เป็นแนวคิด “กระแสหลัก” 
ในวงราชการไทย 

                                                   
2 แม้ว่าหลักคุณธรรม และความคุ้มค่าจะดูเป็นเร่ืองที่ยากในการอธิบาย บ่อยครั้งอาจเป็นเร่ือง ทางอัตวิสัย (Subjectivity) แต่บุคคล หน่วยงานท่ีให้
แนวคิดประเด็นน้ีอรรถธิบายว่า คุณธรรมในท่ีน้ีครอบคลุมอย่างน้อย 2 ประการ 1. การยึดหลักวิชาชีพนิยม (Professionalism) โดยตระหนักว่า
อาชีพตนเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม และปฏิเสธท่ี “รู้แจ้ง” เก่ียวกับอาชีพตน 2. การยึดจรรยาบรรณ ได้แก่ มาตรฐานความประพฤติและ
การใช้ดุลยพินิจทางศีลธรรมว่า ถูกหรือผิด สมควรหรือไม่สมควร ขณะที่ความคุ้มค่าอาจกล่าวสรุปความได้ว่าเป็นการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอดจนใช้ทรัพยากรทางสังคมให้ถูกต้อง เหมาะสมสูงสุด 
3 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2546 มีการออกพระราชกฤษฎีกาที่ครอบคลุมถึงการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ซ่ึง
ประกอบด้วย การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) และการจัดการความรู้ (Knowledge Management) ประกอบเข้ากับ
หลักการท้ัง 6 น้ี  
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บุคคล/องค์กรท่ีใช้ องค์ประกอบ ลักษณะเด่น 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2541), 
UNDP 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. กฎหมายที่ยุติธรรม 
3. เปิดเผยโปร่งใส 
4. การมีฉันทานุมัติในสังคม  
5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม  
6. ความเสมอภาค (Equity) 
7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
8. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม 
9. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์  
 

    

อมรา พงศาพชิญ์ และ 
นิตยา กัทลีรดะพันธ ์(2541) 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2549) 

1. การมีส่วนร่วม (Participation) 
2. มีความโปร่งใส (Transparency) 
3. การทํางานอย่างมีหลักการและ

เหตุผลและสามารถตรวจสอบได้ 
(Accountability) 

4. สามารถคาดการณ์ได้ 
(Predictability) 

 

เป็นงานท่ีกล่าวถึงองค์กรให้
ทุนแก่ภาคประชาสังคม 
หน่วยงานเหล่านี้มีผลต่อ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ                 
และการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาสังคม 

ธีรยุทธ บุญมี 1. ปฏิรูปองค์กร สถาบัน และ
พฤติกรรมของบุคคลเพื่อให้
ประเทศเข้มแข็ง 

2. ทําให้ประชาชนเข้มแข็ง 
3. การพึ่งตนเองของสังคมไทย 
4. ยึดถือปรัชญาทางเศรษฐกิจแบบ

กินอยู่พอเพียง 
5. วางยุทธศาสตร์ หรือแผนฟื้นฟู

ทางเศรษฐกิจที่ถูกต้อง 
6. ส่งเสริมความเก้ือกูลในสังคมไทย 
 

ถึงแม้แนวความคิดเหล่านี้จะ
เป็นการกล่าวถึงหลักการ
กว้างๆ โดยใช้ภาษาท่ีตา่ง
ออกไป แต่ธีรยุทธ มักถูก
กล่าวถึง และอ้างอิงเสมอ 
เม่ือกล่าวถึง “ธรรมาภิบาล” 

กระทรวงมหาดไทย 1. การมีส่วนร่วม 
2. ความยั่งยืน (Sustainability) 
3. ประชาชนมีความรู้สึกวา่เป็นสิง่

ท่ีชอบธรรม (Legitimacy) 
4. มีความโปร่งใส 
5. มีความเป็นธรรม (Equity) 
6. มีความสามารถท่ีจะพัฒนา

ทรัพยากรและวธิีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

เป็นแนวคิดท่ีเน้น “ด้านการ
บริหาร การปกครอง การ
พัฒนา และการกระจาย
อํานาจ” ซ่ึงเป็นสายงานท่ี
กระทรวงมหาดไทย
รับผิดชอบโดยตรง 
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บุคคล/องค์กรท่ีใช้ องค์ประกอบ ลักษณะเด่น 
7. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ 
8. การอดทนอดกลั้น 

(Tolerance) 
9. การดําเนินการตามหลักนิติ

ธรรม 
10. ความรับผิดชอบ 
11. การเป็นผู้กํากับดูแล 

(Regulator) 
 

    

2.42.42.42.4    ธรรมาภิบาลในระบบกฎหมาธรรมาภิบาลในระบบกฎหมาธรรมาภิบาลในระบบกฎหมาธรรมาภิบาลในระบบกฎหมายไทยยไทยยไทยยไทยและและและและขา้ราชการไทยขา้ราชการไทยขา้ราชการไทยขา้ราชการไทย    
 

 ในความคิดของข้าราชการไทยนั้น ธรรมาภิบาลน้ันเกิดจากกฎหมาย 2 ฉบับคือระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารราชการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยฉบับแรกน้ันได้มีการยกเลิก
ไปแล้ว แต่ได้ให้หลักสําคัญพื้นฐานไว้ อย่างน้อย 6 ประการ (รายละเอียดในบทท่ี 4) คือ 
 

(1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับ
ของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

(2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้
ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 
จนเป็นนิสัยประจําชาติ 

(3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  

(4) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การ
ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  

(5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

(6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน 
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 หลังจากนั้นในปี 2546 นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย หลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยยกเลิกระเบียบฯ ฉบับเก่าปี 2542 ในพระราช
กฤษฎีกาใหม่นี้ ได้อ้างเหตุผลตามตัวอักษรในท้ายราชกิจจานุเบกษาว่า  
 

 “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยท่ีมีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ซ่ึงการบริหารราชการและการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการนี้ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจําเป็น และประชาชน
ได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างสมํ่าเสมอ และเนื่องจากมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 บัญญัติให้
การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติ
ราชการเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีกระทําโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงจําเป็นต้องตราพระ
ราชกฤษฎีกาน้ี” โดยเป้าหมายของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ เขียนไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 6 ซ่ึงมีเป้าหมาย          
7 ประการคือ 
 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

  (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติการเกินความจําเป็น 

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

 (6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ 

 

2.52.52.52.5    ธรรมาภิบาลในมมุมองการพฒันาขา้ราชการธรรมาภิบาลในมมุมองการพฒันาขา้ราชการธรรมาภิบาลในมมุมองการพฒันาขา้ราชการธรรมาภิบาลในมมุมองการพฒันาขา้ราชการ    
 

ประยุกต์จากแนวความคิดของ Williamson ซ่ึงชี้ให้เห็นถึง “โครงสร้างของธรรมาภิบาล” 
(Governance Structures) มีความสําคัญยิ่ง โดยจะแบ่งออกได้ใน 2 มุมกล่าวคือ (โปรดดูรูปหน้าถัดไป) 

• การใช้ระบบ และกลไกในสิ่งแวดล้อมปรับแต่งให้เกิดธรรมาภิบาล (Institutional Environment)  
โดยส่วนนี้จะพิจารณาถึงสถาบันหรือกระบวนการใดๆ ท่ีจะแทรกแซงหรือกํากับดูแลให้การทํางาน
เป็นไปด้วยหลักของความโปร่งใส รับผิดชอบ 

• การพัฒนาที่ระดับบุคคล (Individual) ท้ังลักษณะความประพฤติ จิตสํานึกและความต้องการ  
ผ่านการส่งเสริมค่านิยมหรือหลักของธรรมภิบาลท่ีกําหนดข้ึน 
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ที่มา : Williamson (1994) 4 

 
ซ่ึงแนวความคิดดังกล่าวก็สอดรับกับแนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดในวาระแห่งชาติดังรูป 

 

                                                   
4 Williamson, Oliver E. (1994), “The Institutions and Governance of Economic Development and  Reform”, in: Michael 
Bruno and Boris Pleskovic (eds), Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics 1994, 
Washington, DC: The World Bank, pp. 171-197. 
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 จากรูปจะเห็นว่าในการวางยุทธศาสตร์การส่งเสริมธรรมาภิบาลน้ันจะเน้นใน 2 มุมมองคือ ก) ด้าน
ปัจจัยภายนอก เช่นการออกกฎหมาย การสร้างสภาพแวดล้อมหรือแรงกดดันทางสังคมให้มุ่งเน้นการทํางาน
แบบธรรมาภิบาล และ ข) ด้านปัจจัยภายใน ซ่ึงมองใน 2 มิติคือ 

• การวางกลไก (ทั้งโครงสร้าง ระบบและกระบวนการ) ท่ีลดหรือปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติ           
มิชอบในวงราชการเพื่อสร้างความโปร่งใส ซ่ือสัตย์สุจริตลดความสูญเสียและขจัดรูร่ัวไหล ในการ
ปฏิบัติราชการเช่น การสร้างนโยบายเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร การสร้างมาตรการการป้องกัน 
ปราบปรามทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล ฯลฯ ในส่วนนี้จะเป็นการสร้าง
บรรยากาศหรือปัจจัยทางอ้อมท่ีช่วยส่งเสริมให้ข้าราชการในองค์กรสามารถดําเนินการตามหลัก
ธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ตัวอย่างเกณฑ์ต่างๆ ท่ีองค์กรส่วนใหญ่ใช้เพื่อวัดกลไกใน
การทํางานขององค์กรได้แก่ 
o ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบและดําเนินการตามมาตรการการป้องกัน และ 

ปราบปรามทุจริต 
o ระดับคะแนนความโปร่งใสของหน่วยงานเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานนานาชาติ 
o ระดับความสําเร็จในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 
o ระดับความสําเร็จในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการของ            

ส่วนราชการภาครัฐ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
o ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการทํางานของหน่วยงานสูงข้ึน 
o จํานวนกรณีการกระทําผิดวินัยที่ตรวจพบได้อย่างรวดเร็ว 
o ร้อยละของจํานวนเรื่องกระทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ/จรรยาบรรณวิชาชีพที่พบและได้รับ           

การแก้ไขภายในเวลาที่กําหนด 
• การสร้างจิตสํานึกในการประพฤติชอบ ให้ยึดม่ันในหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและ

จรรยาบรรณ ความสุจริต ซ่ือตรง เที่ยงธรรม เป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบัติรวมถึงการปฏิบัติราชการ
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด เกิดความคุ้มค่า มีคุณภาพมาตรฐาน ถูกต้อง 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยในส่วนนี้จะทําเพื่อ
สร้างให้ข้าราชการสามารถยึดหลักธรรมาภิบาลได้อย่างเหมาะสม ตัวอย่างเกณฑ์ต่างๆ ที่องค์กร
ส่วนใหญ่ใช้เพื่อการพัฒนาบุคคลด้านส่งเสริมธรรมาภิบาลดังน้ี 
o ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและ          

ธรรมาภิบาลในระบบราชการ 
o ร้อยละของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าใจและประยุกต์หลักคุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติราชการและการดําเนินชีวิต             
เพิ่มสูงข้ึน 

o ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการให้บริการที่โปร่งใสเป็นธรรม 
o ระดับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานต่อความเป็นธรรมในการบริหารงานเพิ่มสูงข้ึน 
o ระดับผลคะแนนความสําเร็จตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่างๆ เพิ่มสูงข้ึน 

 

โดยสรุปในบทนี้จะเป็นการทบทวนกรอบแนวคิดทั้งเรื่องการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการและหลักคิดเรื่องธรรมาภิบาลและการประยุกต์ใช้ในภาคราชการไทย ซ่ึงแนวคิดทั้งหมดน้ีจะนําไป
ประกอบการพิจารณาและดําเนินการในส่วนถัดๆ ไปของโครงการ 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 3333    
ผลการศกึษากฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งผลการศกึษากฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งผลการศกึษากฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งผลการศกึษากฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง    และบทสรปุการจดัทาํ และบทสรปุการจดัทาํ และบทสรปุการจดัทาํ และบทสรปุการจดัทาํ SWOT SWOT SWOT SWOT ของการของการของการของการ

พฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ทีผ่า่นมาพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ทีผ่า่นมาพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ทีผ่า่นมาพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ทีผ่า่นมา    
 

3333....1 1 1 1     บทสรุปผลการศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติบทสรุปผลการศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติบทสรุปผลการศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติบทสรุปผลการศึกษากฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติ/ระเบียบ/ระเบียบ/ระเบียบ/ระเบียบที่เกี่ยวที่เกี่ยวที่เกี่ยวที่เกี่ยวข้ขข้้ข้ององององ    

 จากผลการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิมีกฎหมาย ภารกิจและพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
ข้าราชการท้องถ่ินเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลอย่างน้อย ดังนี้ 

3333.1.1.1.1.1.1.1.1    รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง    

 ในเรื่องธรรมาภิบาลและมาตรการต่างๆ ในการดําเนินการทางจริยธรรมและคุณธรรมของข้าราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐน้ัน ตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ได้มีการดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

หมวดที ่หมวดที ่หมวดที ่หมวดที ่13 13 13 13 จรยิธรรมของผูด้าํรงตาํแหนง่ทางการเมืองและเจา้หนา้ทีข่องรฐัจรยิธรรมของผูด้าํรงตาํแหนง่ทางการเมืองและเจา้หนา้ทีข่องรฐัจรยิธรรมของผูด้าํรงตาํแหนง่ทางการเมืองและเจา้หนา้ทีข่องรฐัจรยิธรรมของผูด้าํรงตาํแหนง่ทางการเมืองและเจา้หนา้ทีข่องรฐั    

 มาตรา 279  มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐแต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน 

 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อให้การบังคับใช้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา 

 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย 
ในกรณีท่ีผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถ่ินที่เก่ียวข้อง แล้วแต่กรณี และหากเป็นการกระทําผิดร้ายแรงให้ส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดําเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอด
ถอนจากตําแหน่งตามมาตรา 270 

 การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใด เข้าสู่ตําแหน่งท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการใช้            
อํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลน้ันจะต้องเป็นไป
ตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย 

 

 มาตรา 280  เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามหมวดนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่
เสนอแนะหรือให้คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง และ
ส่งเสริมให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในด้านจริยธรรม รวมทั้งมี
หน้าท่ีรายงานการกระทําที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการให้เป็นไปตาม
ประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 วรรคสาม 
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 ในกรณีท่ีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อ
ได้ว่าการดําเนินการของผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต่สวนและเปิดเผย
ผลการไต่สวนต่อสาธารณะก็ได้ 

    ดังนั้น หากสรุปจากมาตราทั้ง ดังนั้น หากสรุปจากมาตราทั้ง ดังนั้น หากสรุปจากมาตราทั้ง ดังนั้น หากสรุปจากมาตราทั้ง 2 2 2 2 มาตราในหมวดนี้จะเห็นว่ารัฐธรรมาตราในหมวดนี้จะเห็นว่ารัฐธรรมาตราในหมวดนี้จะเห็นว่ารัฐธรรมาตราในหมวดนี้จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. มนูญไทย พ.ศ. มนูญไทย พ.ศ. มนูญไทย พ.ศ. 2550 2550 2550 2550 เน้นให้เน้นให้เน้นให้เน้นให้
ความสาํคัญกบัการประมวลจริความสาํคัญกบัการประมวลจริความสาํคัญกบัการประมวลจริความสาํคัญกบัการประมวลจริยธรรมและการนาํผยธรรมและการนาํผยธรรมและการนาํผยธรรมและการนาํผลดงักลา่วมาใลดงักลา่วมาใลดงักลา่วมาใลดงักลา่วมาใช้ชช้้ช้    เพื่อให้การดาํเนนิการบงัคบัใชเ้ปน็ไปอย่างมีเพื่อให้การดาํเนนิการบงัคบัใชเ้ปน็ไปอย่างมีเพื่อให้การดาํเนนิการบงัคบัใชเ้ปน็ไปอย่างมีเพื่อให้การดาํเนนิการบงัคบัใชเ้ปน็ไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงมีการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนอีกด้วยประสิทธิภาพ รวมถึงมีการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนอีกด้วยประสิทธิภาพ รวมถึงมีการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนอีกด้วยประสิทธิภาพ รวมถึงมีการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนอีกด้วย    

    

หมวดที ่หมวดที ่หมวดที ่หมวดที ่14 14 14 14 การปกครองสว่นทอ้งถิน่การปกครองสว่นทอ้งถิน่การปกครองสว่นทอ้งถิน่การปกครองสว่นทอ้งถิน่    

 มาตรา 282  การกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทําเท่าที่จําเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้ 

 ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ให้มีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเลือกไปปฏิบัติได้เอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างในระดับของการพัฒนาและ
ประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบโดยไม่กระทบต่อความสามารถใน
การตัดสินใจดําเนินงานตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมทั้งจัดให้มีกลไกการตรวจสอบ
การดําเนินงานโดยประชาชนเป็นหลัก 

 

 มาตรา 283  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอํานาจหน้าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน และย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร 
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
โดยต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งในการบริหารงานได้
โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนา
ระบบการคลังท้องถ่ินให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามอํานาจหน้าที่ จัดตั้งหรือร่วมกันจัดตั้งองค์การ
เพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหน้าท่ี เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ และให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง 

 ให้มีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบ่งอํานาจหน้าท่ีและ
จัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการ
ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมี
จํานวนเท่ากัน เป็นผู้ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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 ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถ่ิน เพื่อกําหนดอํานาจหน้าท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายได้อ่ืนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละชนิด การจัดสรรทรัพยากรใน
ภาครัฐ การมีรายได้ที่เพียงพอกับรายจ่ายตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน สถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และความ
ยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว 
คณะกรรมการตามวรรคสามจะต้องนําเร่ืองดังกล่าวมาพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี เพื่อ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหน้าที่ และการจัดสรรรายได้ท่ีได้กระทําไปแล้ว ท้ังนี้ ต้อง
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสําคัญ 

 การดําเนินการตามวรรคห้า เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแล้วให้มีผล
บังคับได้ 

 

 มาตรา 288  การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ้นจาก
ตําแหน่ง ต้องเป็นไปตามความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละท้องถ่ิน โดยการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกัน และอาจได้รับการพัฒนาร่วมกันหรือสับเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันได้ รวมทั้งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินก่อน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เพื่อสร้างระบบคุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล ท้ังนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถ่ินตามวรรคหนึ่งจะต้องประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยราชการที่
เก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนข้าราชการส่วนท้องถ่ินและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวน
เท่ากัน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษข้าราชการและลูกจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

    ดังนั้น หากสรุปจากมาตราทั้ง ดังนั้น หากสรุปจากมาตราทั้ง ดังนั้น หากสรุปจากมาตราทั้ง ดังนั้น หากสรุปจากมาตราทั้ง 3 3 3 3 มาตราในหมวดนี้จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. มาตราในหมวดนี้จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. มาตราในหมวดนี้จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. มาตราในหมวดนี้จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 2550 2550 2550 เน้นให้เน้นให้เน้นให้เน้นให้
ความสําคัญกับการกําหนดมาตรฐานกลางที่เหมาะสมและจําเป็นต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนความสําคัญกับการกําหนดมาตรฐานกลางที่เหมาะสมและจําเป็นต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนความสําคัญกับการกําหนดมาตรฐานกลางที่เหมาะสมและจําเป็นต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนความสําคัญกับการกําหนดมาตรฐานกลางที่เหมาะสมและจําเป็นต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยแต่ละพื้นที่อาจเป็นการเลือกไปใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังเน้นให้ท้องถิ่น โดยแต่ละพื้นที่อาจเป็นการเลือกไปใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังเน้นให้ท้องถิ่น โดยแต่ละพื้นที่อาจเป็นการเลือกไปใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังเน้นให้ท้องถิ่น โดยแต่ละพื้นที่อาจเป็นการเลือกไปใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังเน้นให้
ความสาํคัญกบัความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล โดยอาจให้มีความสาํคัญกบัความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล โดยอาจให้มีความสาํคัญกบัความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล โดยอาจให้มีความสาํคัญกบัความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล โดยอาจให้มีคณะกรรมคณะกรรมคณะกรรมคณะกรรมการการการการพิทักษ์พิทักษ์พิทักษ์พิทักษ์
ระบบระบบระบบระบบคุณธรรมเข้ามากํากับดูแลตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ในอนาคตคุณธรรมเข้ามากํากับดูแลตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ในอนาคตคุณธรรมเข้ามากํากับดูแลตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ในอนาคตคุณธรรมเข้ามากํากับดูแลตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ในอนาคต    

    

    

    



รายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น                                       27 
 

  

3333.1.2.1.2.1.2.1.2    กฎหมายที่เกี่ยวข้องสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญกฎหมายที่เกี่ยวข้องสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญกฎหมายที่เกี่ยวข้องสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญกฎหมายที่เกี่ยวข้องสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญ    

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับธรรมาภิบาลมีอย่างน้อย 2 ฉบับคือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารราชการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยฉบับแรกนั้นได้มีการยกเลิกไปแล้ว แต่ได้ให้หลักสําคัญ
พื้นฐานไว้ อย่างน้อย 6 ประการได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 แต่ละหลักสามารถจําแนกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับองค์กร ซ่ึงแต่ละ
ระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน กล่าวคือ องค์กรท่ีมีการบริหารจัดการที่ดีจะช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการ
ที่ดีของระดับภาครัฐ และระดับประเทศต่อไป ในทางกลับกัน การกําหนดบทบาทของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชนในระดับประเทศจะมีผลต่อบทบาทภารกิจและการบริหารจัดการของระดับภาครัฐและ
ระดับองค์กรด้วย 
    

กกกก)))) หลักนิติธรรมหลักนิติธรรมหลักนิติธรรมหลักนิติธรรม    
 หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
การกําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ 
ความยุติธรรม ของสมาชิก 
 ในระดับประเทศ หมายถึง กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ เป็นไปด้วยความชอบ
ธรรม เนื้อหาของกฎหมายมีความทันสมัย เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่าน้ัน จะต้องไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ บังคับใช้กับทุกคนอย่างเสมอภาค ไม่เลือก
ปฏิบัติ และไม่ขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ในระดับภาครัฐ หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใช้ในการบริหารงานร่วมกันภายใน
ภาครัฐ เช่น กฎหมาย กฎ ระเบียบ เก่ียวกับการบริหารงบประมาณ พัสดุ และบริหารงานบุคคล ซ่ึงขณะนี้             
อยู่ในระหว่างการพิจารณาปรับปรุงตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐเพื่อให้เน้ือหามีความทันสมัย และ            
เอ้ือต่อการบริหารงานที่คล่องตัวและรับผิดชอบต่อผลงานและประชาชนของแต่ละองค์กร 
 ในระดับองค์กร หมายถึง กฎ กติกา ท่ีใช้ในการบริหารงานภายใน เช่น การมาทํางานหรือเข้าประชุม
ให้ตรงต่อเวลา การให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคกัน รวมถึงข้อตกลงในการสับเปลี่ยนหน้าท่ีภายใน
องค์กร 
    

ขขขข)))) หลักคุณธรรมหลักคุณธรรมหลักคุณธรรมหลักคุณธรรม    
 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต             
จนเป็นนิสัยประจําชาติ 
 ในระดับประเทศ ประชาชนแต่ละคนทําหน้าที่อย่างถูกต้อง คือเลือกทํางานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์
ต่อสังคม ต่อส่วนรวม ปฏิบัติตามกฎหมายและเป็นพลเมืองดี คือ ถือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ได้แก่ สัจจะ – 
การรักษาความสัจ ทมะ – การรู้จักข่มใจตนเอง ขันติ – การอดทน อดกลั้น และอดออม และจาคะ - การรู้จัก
ละวางความชั่ว ความทุจริต ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานแก่              
คนไทยทุกคนในโอกาส ครบ 200 ปี กรุงรัตนโกสินทร์ (ปี 2525) ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่              
ให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนด้วย 
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 ในระดับภาครัฐ ผู้แทนประชาชนที่เข้าไปบริหารราชการ ต้องเข้าสู่หน้าที่ด้วยความชอบธรรม                
ทั้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจําจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 
 ในระดับองค์กร เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพให้ความยุติธรรมแก่ประชาชน
อย่างเท่าเทียมกัน รวมท้ังจัดระบบงานท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชน และปฏิบัติตามข้อบังคับ               
ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการคือมีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อผู้ร่วมงาน และต่อประชาชน
และสังคม 
 

คคคค)))) หลักความโปร่งใสหลักความโปร่งใสหลักความโปร่งใสหลักความโปร่งใส    
 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส 
 ในระดับประเทศ ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร สื่อมวลชนสามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มท่ีและ               
มีจริยธรรม มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย 
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ 
 ในระดับภาครัฐ การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐต้องมีความโปร่งใส เร่ืองน้ีเป็นประเด็น
สําคัญในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมของภาคธุรกิจ ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐจะช่วยให้ภาคธุรกิจ เอกชน 
และประชาชนตัดสินใจได้ถูกต้อง และประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของภาครัฐได้ พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ช่วยให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับการดําเนินการต่างๆ ของรัฐเป็นสิ่งจําเป็น เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิ
ทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 ในระดับองค์กร ประชาชนรู้ข้ันตอนที่จะติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการทํางานได้ ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 กําหนดให้
หน่วยงานของรัฐกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน และภายในองค์กรจะต้องมี
ความโปร่งใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารท่ีดีภายในด้วย เช่น มีการกระจายข่าว
รายวันหรือรายสัปดาห์ เพื่อให้สมาชิกในองค์กรได้ทราบความเคลื่อนไหวขององค์กร 
 

งงงง)))) หลักความมีส่วนร่วมหลักความมีส่วนร่วมหลักความมีส่วนร่วมหลักความมีส่วนร่วม    
 หลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม รับรู้ และเสนอความเห็น                 
ในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  
 ในระดับประเทศ รัฐธรรมนูญกําหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่จะมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา 60)  และให้รัฐส่งเสริม สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) นอกจากนั้นยังให้รัฐต้อง
กระจายอํานาจให้ท้องถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน              
ทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น (มาตรา 78) และให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาอบรมด้วย 
(มาตรา 81) 
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 ในระดับภาครัฐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี            
ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังการแสดงความคิดเห็นในปัญหาสําคัญของ
ชาติท่ีมีข้อโต้เถียงหลายฝ่าย เพื่อเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบต่อ
ประชาชนและควรมีการสํารวจความเห็นของผู้รับบริการเพื่อปรับปรุงงานให้เกิดประโยชน์สูงข้ึน 
 ในระดับองค์กร จะต้องมีการวางระบบการรับฟังความเห็น และการรับเรื่องราวร้องทุกข์ที่จะให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และขณะเดียวกันภายในองค์กรเองจะต้องสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ภายในด้วย 
 

จจจจ)))) หลักความรับผิดชอบหลักความรับผิดชอบหลักความรับผิดชอบหลักความรับผิดชอบ    
 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 
 ในระดับประเทศ ประชาชนรู้ เข้าใจการใช้สิทธิ เสรีภาพและปฏิบัติหน้าท่ีตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายและใช้อํานาจโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และมีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของ
ภาครัฐ ธุรกิจเอกชน มีหน้าที่สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย ให้ผู้บริโภค และไม่สร้างความ
เดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในท้องที่ 
 ในระดับภาครัฐ มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญกําหนดแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในหมวดน้ี และต้องจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมท้ัง
ปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งคร้ัง 
 การจัดสรรหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจําจะต้องมีความ
ชัดเจน โดยให้ฝ่ายการเมืองรับผิดชอบในเรื่องนโยบาย ส่วนฝ่ายประจํารับผิดชอบในการดําเนินการให้บรรลุผล
ตามนโยบาย กรณีเกิดปัญหาในสังคม ภาครัฐต้องชี้แจงต่อประชาชนได้ 
 ในระดับองค์กร มีการกําหนดโครงสร้างและระบบการใช้อํานาจรัฐใหม่ มีการกระจายอํานาจ                   
การตัดสินใจลงสู่ระดับล่าง เพื่อให้ความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงานประจําปี รายงาน
ผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสําเร็จ รณรงค์ให้ประชาชนรับผิดชอบด้วย 
 

ฉฉฉฉ)))) หลักความคุ้มค่าหลักความคุ้มค่าหลักความคุ้มค่าหลักความคุ้มค่า    
 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด             
แก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ 
สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 ในระดับประเทศ การใช้ทรัพยากรของประเทศต้องเป็นไปด้วยความประหยัด หมุนเวียนใช้ และสร้าง
ทดแทนใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งในดิน ในน้ําและบนอากาศ เพื่อการส่งทอด
ทรัพยากรที่มีความสมบูรณ์ให้คนไทยรุ่นถัดไป 
 ในระดับภาครัฐ ทุกหน่วยงานจะต้องใช้งบประมาณอย่างประหยัด มีรายงานผลการทํางานและแสดง
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องมีความเข้าใจอย่างดีในเรื่องประสิทธิภาพ
และความคุ้มค่าของโครงการ 
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 ในระดับองค์กร ผู้บริหารต้องทบทวนงานในความรับผิดชอบท้ังหมด เพื่อพิจารณาถ่ายโอนงาน                  
ที่ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชนทําได้มีประสิทธิภาพสูงกว่าออกไป เลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
และพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
   

 นอกจากนั้นในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546              
ยังกําหนดให้หน่วยงานภาครัฐเน้นการดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ 

    
จากหลักการจากหลักการจากหลักการจากหลักการทั้งหมด อาจนําไปสู่การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการเพื่อเสริมสร้างทั้งหมด อาจนําไปสู่การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการเพื่อเสริมสร้างทั้งหมด อาจนําไปสู่การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการเพื่อเสริมสร้างทั้งหมด อาจนําไปสู่การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการเพื่อเสริมสร้าง        
ธรรมภิบาลตามตัวอย่ธรรมภิบาลตามตัวอย่ธรรมภิบาลตามตัวอย่ธรรมภิบาลตามตัวอย่าาาางงงง    ได้ดังนี้ ได้ดังนี้ ได้ดังนี้ ได้ดังนี้     

 
ตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิ    ตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดั    

หลักนิติธรรมหลักนิติธรรมหลักนิติธรรมหลักนิติธรรม    
• เผยแพร่ความรู้เร่ืองกฎ ระเบียบด้านการบริหารงานบุคคล

ของหน่วยงานแก่ข้าราชการในสังกัดทุกราย 
• สร้างจิตสํานึกแก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีขององค์กรในการใช้

กฎ ระเบียบด้วยความเป็นธรรม 
• ทบทวน ปรับปรุง กฎ ระเบียบ และกระบวนการดําเนินการ

ด้ า นการบ ริหา รงานบุคคล ใ ห้ เป็ นธรรม และ ทัน กับ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

• อาจให้มีคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเป็นกลาง ทํา
หน้าท่ีดําเนินการตามกระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการด้าน
การบริหารงานบุคคลที่กําหนดข้ึน เช่น การสรรหา ฯลฯ 
 

 
• จํานวนข้อแย้ งหรือไ ม่ เ ห็นด้วย กับกฎ 

ระเบียบของหน่วยงาน 
• จํานวนข้อร้องเรียน เก่ียวกับการปฏิบัติไม่

ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ หรือปฏิบัติอย่าง
ไม่เป็นธรรม 

• จํานวนการลงโทษทางวินัยต่อเจ้าหน้าท่ีที่
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างไม่ถูกต้อง 
หรือไม่เป็นธรรม 

• จํานวนกฎ ระเบียบท่ีได้รับการทบทวนและ
ปรับปรุง 

• ผลลั พ ธ์ ท่ี เ กิ ด ข้ึนภา ยหลั ง ก า ร ใช้ กฎ 
ระเบียบที่ปรับปรุง เช่น ความพึงพอใจต่อ
ระเบียบการสรรหาที่โปร่งใสเป็นธรรมข้ึน 
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ตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิ    ตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดั    
หลักคุณธรรมหลักคุณธรรมหลักคุณธรรมหลักคุณธรรม    
• ให้ผู้บริหารกําหนดเป็นนโยบายให้หน่วยงานและข้าราชการ

ในสังกัดดําเนินการยกร่างหรือตรวจสอบร่างประมวล
มาตรฐานจริยธรรม ที่ถือปฏิบัติอยู่ให้มีความสอดคล้องกับ
หลักการพื้นฐานของสํานักงาน ก.ถ. ตามรัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ.2550 มาตรา 279 และให้ปรับปรุงแก้ไขกรณีที่พบว่า
มีความไม่สอดคล้องกับหลักดังกล่าว 

• จัดให้มีระบบการร้องเรียนในการให้บริการของหน่วยงาน
ด้านการเจ้าหน้าที่/การบริหารงานบุคคล 

• รณรงค์ให้มีการใช้หลักคุณธรรมอย่างกว้างขวางและจริงจังใน
ทุกระดับจากระดับบริหารจนถึงระดับปฏิบัติทุกคน 

• จัดกิจกรรมที่ ส่ ง เสริมความมี คุณธรรมของหน่วยงาน 
ตลอดจนประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ของหน่วยงานเพื่อ
สร้างจิตสํานึกในเร่ืองน้ี 

• สร้างระบบเครือข่ายการส่งเสริมหลักคุณธรรมระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ และกลุ่มต่างๆ ในสังคม 
 

 
• จํานวนข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์เ ก่ียวกับ

พฤติกรรมและการให้บริการของเจ้าหน้าที่
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

• จํานวนข้อร้องทุกข์ของเจ้าหน้าท่ีต่อการ
ดําเนินการด้านทรัพยากรบุคคลที่ไม่เป็น
ธรรม เช่นการแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน 
ฯลฯ 

• จํานวนการประพฤติผิดทางวินัยของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

• จํานวนปัญหา/ข้อขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนอันเป็น
ผลจากความประพฤติของเจ้าหน้าที่ 

• จํานวนกิจกรรมหรือผลงานของเครือข่าย
ในการส่งเสริมหลักคุณธรรม 



รายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น                                       32 
 

  

ตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิ    ตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดั    
หลักความโปร่งใสหลักความโปร่งใสหลักความโปร่งใสหลักความโปร่งใส    
• สํารวจความเห็นของผู้เก่ียวข้องในหน่วยงานเก่ียวกับความ

โปร่งใสท่ีต้องการได้รับจากการดําเนินการงานด้านการ
บริหาร/พัฒนาทรัพยากรบุคคล 

• สร้างจิตสํานึกในการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส สร้างวัฒนธรรม
ใหม่ในการทํางาน 

• กระตุ้นและผลักดันให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร และมีระบบให้ข้าราชการสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กร 

• ปรับปรุงระบบสารสนเทศและระบบการจัดเก็บเอกสารด้าน
งานบุคคลให้สะดวกต่อการสืบค้นและเผยแพร่ 

• ผู้บริหารทบทวนข้ันตอนและกฎ ระเบียบ เก่ียวกับการอนุมัติ 
อนุญาต ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 
และมีผู้รับผิดชอบในทุกข้ันตอน 

• ผู้บริหารปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างราชการ
ใสสะอาด เช่น จัดทําแผนการสร้างความโปร่ ง ใสใน
กระบวนการทํางานทุกข้ันตอน รวมทั้งแผนการป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงานของตน 

• จัดให้มีช่องทางการรับเร่ืองราวร้องทุกข์จากข้าราชการ 
เก่ียวกับการให้บริการหรือการการดําเนินการด้านการ
บริหารงานบุคคลท่ีไม่โปร่งใสของหน่วยงานน้ัน 

• จัดทําประกาศและ คู่มือการขอรับสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ โดยระบุข้ันตอนและระยะเวลาการให้บริการ
ที่ชัดเจน 

• มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รับฟังความเห็น
จากข้าราชการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อระบบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน 
 

 
• ความพึงพอใจ ของข้าราชการต่อบริการที่

ได้รับ 
• จํ า นวน ข้อ ร้อง เ รียนของผู้ รั บบ ริการ

เก่ียวกับความไม่ชัดเจนของข้ันตอนการ
ให้บริการด้านสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ 

• จํานวนผู้ขอรับบริการด้านข้อมูลข่าวสาร
ด้านการบริหารงานทรัพยากรบุคคลและ
ความพึงพอใจหลังจากได้รับบริการ 

• จํานวนข้อร้องเรียนของข้าราชการภายใน
หน่วยงานเ ก่ียวกับความไ ม่ชัดเจนใน
กระบวนการบริหารงานบุคคล 

• การมีประกาศข้ันตอนการให้บริการของ
หน่วยงานในงานด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคล 



รายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น                                       33 
 

  

ตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิตวัอยา่งแนวปฏิบตัิ    ตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดัตวัอยา่งตวัชีว้ดั    
หลักความมีส่วนร่วมหลักความมีส่วนร่วมหลักความมีส่วนร่วมหลักความมีส่วนร่วม    
• ให้ข้าราชการเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงกฎ ระเบียบ 

มาตรฐาน กระบวนการและกลไกด้านการบริหารงานบุคคล 
• กระจายอํานาจการบริหารงานในหน่วยงาน เพื่อส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของข้าราชการทุกระดับ 
• รณรงค์เพื่อสร้างจิตสํานึกเร่ืองการมีส่วนร่วมแก่เจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงาน 

 
• มีแนวทางและกลไกที่ให้ผู้เก่ียวข้องได้เข้า

มามีส่วนร่วมในการปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
มาตรฐาน กระบวนการและกลไกด้านการ
บริหารงานบุคคล 

• จํานวนผู้ที่เก่ียวข้องท่ีสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมกิจกรรมของหน่วยงานมากข้ึน 

• จํานวนข้อขัดแย้งหรือข้อกล่าวหาของ
ผู้เ ก่ียวข้องหรือได้รับผลกระทบเม่ือนํา
แผนงาน/โครงการท่ีผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมไปปฏิบัติ 

• ร้ อยละของกา รบรรลุ เ ป้ า หมายของ
แผนงาน/โครงการท่ีเปิดให้ผู้เก่ียวข้องเข้า
มามีส่วนร่วม 

หลักความรับผิดชอบหลักความรับผิดชอบหลักความรับผิดชอบหลักความรับผิดชอบ    
• ให้ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างท่ีดี มีมาตรฐานหรือข้อกํากับ

ความประพฤตินักบริหาร 
• สร้างความสํานึกเร่ืองความรับผิดชอบของตนเอง (Self-

accountability) เช่นใช้การมีส่วนร่วม ระบบการตรวจสอบ 
ระบบประเมินผลแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

• ส่งเสริมผู้มีความรู้ความสามารถโดยใช้ระบบการให้รางวัล 
และระบบจูงใจอ่ืนๆ 
 

 
• ความพอใจของผู้นําองค์กร 
• จํานวนผลงานที่บรรลุเป้าหมายท่ีกําหนด 
• ข น า ด ข อ ง ผ ล เ สี ย ห า ย อั น เ กิ ด จ า ก

ข้อผิ ดพล า ด  ใ นก า รป ฏิ บัติ ง า นขอ ง
หน่วยงานและร้อยละของผลเสียหายที่
ได้รับการบรรเทาหรือแก้ไขให้ดีข้ึน 

• จํานวนการริเริ่มท่ีเป็นประโยชน์ต่องานของ
หน่วยงาน และขนาดของผลประโยชน์           
ท่ีได้รับ 

หลักความคุ้มค่าหลักความคุ้มค่าหลักความคุ้มค่าหลักความคุ้มค่า    
• สร้างจิตสํานึกแก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในการประหยัดการ

ใช้ทรัพยากร 
• ลดข้ันตอนการให้บริการ/การทํางานด้านงานบุคคล 
• ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการบริหารงานบุคคล  
• มีระบบติดตามประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบความคุ้มทุนใน

การดําเนินการด้านการพัฒนาข้าราชการ 
• มีระบบการรายงานผลที่สอดคล้องกับระบบประเมินผล 
• ใช้เทคนิคการบริหารงานแบบใหม่สําหรับบางงานท่ีหน่วยงาน

ไม่ต้องทําเอง เช่น การจ้างเหมา 

 
• จํานวนทรัพยากรที่ใช้ในการให้บริการ/

ทํา งานของหน่ ว ยงาน  ได้ แ ก่ จํ านวน
ค่าใช้จ่าย จํานวนการใช้พลังงาน จํานวน
ระยะเวลาท่ีใช้ 

• ขนาดของผลกระทบจากการลดการใช้
ทรัพยากรในการให้บริการ/ทํางาน 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ  ตารางแสดงตัวอย่างเท่าน้ัน ต้องมีการปรับแต่งในโครงการ 
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3.1.33.1.33.1.33.1.3        ภารกิจ ค่านิยม หรือแนวทางจริยธรรมที่เกี่ยวข้องภารกิจ ค่านิยม หรือแนวทางจริยธรรมที่เกี่ยวข้องภารกิจ ค่านิยม หรือแนวทางจริยธรรมที่เกี่ยวข้องภารกิจ ค่านิยม หรือแนวทางจริยธรรมที่เกี่ยวข้อง    

นอกจากกฎหมายแล้ว การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินเพื่อเสริมสร้าง           
ธรรมาภิบาลนั้นต้องดูแนวทางของหน่วยงานอ่ืนๆ ในภาครัฐประกอบด้วยดังน้ี 

 
กกกก)))) แนวทางตามแนวทางตามแนวทางตามแนวทางตามพระบรมราโชวาท พระพระบรมราโชวาท พระพระบรมราโชวาท พระพระบรมราโชวาท พระพระราชกรณียกิจ พระราชกรณียกิจ พระราชกรณียกิจ พระราชกรณียกิจ และและและและพระราชจริยวัตรพระราชจริยวัตรพระราชจริยวัตรพระราชจริยวัตร    

  เน้นการพิจารณาแนวทางการพัฒนาข้าราชการตามพระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือน ตั้งแต่            
ปี พ.ศ. 2524 – 2554 คือ 

• คุณธรรม ได้แก่ สุจริต เที่ยงตรง เสียสละ อดทน ฝึกตน มีระเบียบ 

• หลักการทํางาน ได้แก่ เพียบพร้อมความรู้กุศโลบาย ขยายสัมพันธ์ประสาน 

• คุณค่า ได้แก่ รับผิดชอบ ทําหน้าที่ เพื่อหน้าที่ ใ ห้สํา เร็จทันการณ์   ปฏิบั ติงาน ยึดม่ัน                        
ในผลประโยชน์ของแผ่นดินและความถูกต้อง เป็นธรรม 

  นอกจากนั้นยังอาจนําหลักทศพิธราชธรรม คือ การให้รักษาความประพฤติให้สงบเรียบร้อย เสียสละ 
ซ่ือตรง อ่อนโยน ความเพียร ไม่โกรธ ไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืน อดทน การปฏิบัติไ ม่ให้ผิดจากท่ีถูกที่ควร                        
มาประกอบด้วย 

    
ขขขข)))) แนวทางของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินแนวทางของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินแนวทางของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินแนวทางของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน    
 

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้กําหนดค่านิยมหลัก (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับ          
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังนี้ 

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย์ และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 
คคคค)))) แนวทางของสํานักงานแนวทางของสํานักงานแนวทางของสํานักงานแนวทางของสํานักงาน    ก.พ. ก.พ. ก.พ. ก.พ.     

  สํานักงาน ก.พ. ได้กําหนดค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจรรยาข้าราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยประกอบด้วยค่านิยมที่พึงประสงค์สําหรับ  
การยึดถือปฏิบัติในการทํางานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในปัจจุบัน 5 ประการ ได้แก่ 
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(1) กล้ายืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต้อง หมายถึง 
- ยึดม่ันในความถูกต้อง ความชอบธรรม 
- เสียสละ 
- ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
- ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลใด 

(2) ซ่ือสัตย์และมีความรับผิดชอบ หมายถึง 
- ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา 
- แยกเร่ืองส่วนตัวออกจากหน้าท่ีการงาน 
- มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ต่อประชาชน ต่อการปฏิบัติงาน ต่อองค์กร และต่อการพัฒนา

ปรับปรุงระบบราชการ 
(3) โปร่งใส ตรวจสอบได้ หมายถึง 
- ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรให้มีความโปร่งใส 
- ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ 
- เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กรอบของกฎหมาย 

(4) ไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง 
- บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค เน้นความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และถูกต้อง 
- ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหน่ึงการใช้ทรัพยากรของตนเอง 
- เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 

(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน หมายถึง 
- ทํางานให้แล้วเสร็จตามกําหนด เกิดผลดีแก่หน่วยงานและส่วนรวม 
- ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหน่ึงการใช้ทรัพยากรของตนเอง 
- เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 

 นอกจากนั้นยังมีการกําหนดข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 
โดยแบ่งออกเป็นหมวดหมู่คือ 

จรรยาบรรณต่อตนเอง 
ข้อ 1 ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู้ศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ 
ข้อ 2 ข้าราชการพลเรือนพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์และไม่แสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกําหนดไว้ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
ข้อ 3 ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งเพิ่มพูน

ความรู้ ความสามารถและทักษะในการทํางานเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
ข้อ 4 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาค และปราศจากอคติ 
ข้อ 5 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว 

ขยันหม่ันเพียร ถูกต้องสมเหตุผล โดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการ และประชาชนเป็นสําคัญ 
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ข้อ 6 ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ต่อ                
ทางราชการอย่างเต็มท่ี 

ข้อ 7 ข้าราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า โดย
ระมัดระวังมิให้เสียหาย หรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
 
จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน 

ข้อ 8 ข้าราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้ความร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มงาน
ของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยทํางาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมท้ังการเสนอแนะในสิ่งที่
เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

ข้อ 9 ข้าราชการพลเรือนซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท้ังในด้านการ
ปฏิบัติงาน ขวัญกําลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตลอดจนปกครอง 
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามทํานองคลองธรรม 

ข้อ 10 ข้าราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเก้ือกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความ
สามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

ข้อ 11 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องด้วยความสุภาพ มีนํ้าใจ และ
มนุษยสัมพันธ์อันดี 

ข้อ 12 ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นจากการนําผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
 
จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

ข้อ 13 ข้าราชการพลเรือนพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มกําลังความสามารถ ด้วยความเป็นธรรม 
เอ้ือเฟื้อ มีน้ําใจ และใช้กิริยาวาจาท่ีสุภาพอ่อนโยน เม่ือเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้ หรือไม่อยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนําให้ติดต่อหน่วยงานหรือบุคคลซ่ึงตนทราบว่ามีอํานาจ
หน้าที่เก่ียวข้องกับเร่ืองน้ันๆ ต่อไป 

ข้อ 14 ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
ข้อ 15 ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกินปกติวิสัย                 

ที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ ซ่ึงอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ 
ราชการน้ัน หากได้ รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีรับไว้ มีมูลค่าเกิน 
ปกติวิสัยก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพื่อดําเนินการตามสมควรแก่กรณี 

    
((((๒๒๒๒)))) แนวทางของสํานักงาน ก.พ.ร.  แนวทางของสํานักงาน ก.พ.ร.  แนวทางของสํานักงาน ก.พ.ร.  แนวทางของสํานักงาน ก.พ.ร.      

เน้นแนวทางการดําเนินการตามวาระแห่งชาติ ด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ การป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐโดยแบ่งเป็นยุทธศาสตร์รวมทั้งสิ้น ๗ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

• ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างกลุ่มผู้นําและผลักดันให้เกิดองค์การแห่งสุจริตธรรม  
• ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม และการพัฒนาข้าราชการ  
• ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การให้คําปรึกษา แนะนํา และการจัดการความรู้เพื่อ ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

และธรรมาภิบาล  
• ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรมและ

จริยธรรม  
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• ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  
• ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การวัดผลและตรวจสอบด้านจริยธรรม  
• ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การวางระบบสนับสนุนและปัจจัยพื้นฐานด้านจริยธรรมและ ธรรมาภิบาล  

ซ่ึงในแต่ละยุทธศาสตร์จะมีกลยุทธ์หลักต่างๆ เพื่อใช้ในการถ่ายทอดเป็นแผนงาน/ โครงการ สําหรับ
นําไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลต่อไป  

อย่างไรก็ดีในการดําเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว จําเป็นที่จะต้องอาศัยปัจจัย
องค์ประกอบด้านต่างๆ ซ่ึงจะต้องมีมาตรการผลักดันให้เกิดข้ึนพร้อมกันไปอย่างเป็นระบบเริ่มตั้งแต่ในระดับ 
ตัวบุคคลข้ึนไปยังในระดับองค์การ  โดยให้ความสําคัญในปัจจัยองค์ประกอบแห่งความสําเร็จ ๓ ด้าน (ดังภาพ
ตัวแบบการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ) คือ  

 
๑. การสร้างกลุ่มผู้นําและผลักดันให้เกิดองค์การแห่งสุจริตธรรม มีประสิทธิภาพ และมีศักดิ์ศรี 

(Organizational Integrity) ในทุกระดับ เพื่อเป็นแบบอย่างของการเรียนรู้และขยายผล  
๒. การพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นระบบย่อยต่างๆ ท่ีมีความสัมพันธ์

เชื่อมโยงสอดคล้องกัน ได้แก่ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยม การฝึกอบรม สร้างทักษะ 
และพัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในรูปแบบต่างๆ การจัดให้มีการให้คําปรึกษาแนะนําและการจัดการความรู้
ที่เก่ียวข้อง การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบในวงราชการ และการผลักดันให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม/จรรยาบรรณ ตลอดจน
การวางระบบการบริหารจริยธรรมการวัดผล และการตรวจสอบ  

๓. การวางระบบสนับสนุนและโครงสร้างพื้นฐานทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และ ธรรมาภิบาล 
ได้แก่ การออกกฎหมาย การพัฒนาระบบ และจัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงการสื่อสารทําความเข้าใจ
เพื่อผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตามสถานการณ์ของ
บรรดาองค์กร/กลุ่มพลังต่าง ๆ ในสังคมรวมถึงการศึกษา วิจัยเชิงลึกเพื่อสร้างองค์ความรู้ในการพัฒนาข้ันต่อไป 
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((((๓๓๓๓)))) แนวทางของสํานักงาน ก.ถ.แนวทางของสํานักงาน ก.ถ.แนวทางของสํานักงาน ก.ถ.แนวทางของสํานักงาน ก.ถ.    

สํานักงาน ก.ถ. ได้จัดทํากรอบของการประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามที่
กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279 ประกอบด้วยสาระสําคัญ                        
3 องค์ประกอบ ได้แก่ 

• องค์ประกอบที่ 1 มาตรฐานทางจริยธรรม โดยในส่วนนี้ได้กําหนดค่านิยมหลัก 10 ประการไว้
เรียงตามลําดับดังนี้ 
• การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

• การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

• การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย์ และรับผิดชอบ 

• การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์    
ทับซ้อน 

• การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

• การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

• การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

• การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

• การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

• การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถ่ินประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชน 
ให้น่าอยู่คู่คุณธรรม และดูแลสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

 

• องค์ประกอบที่ 2 กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

• องค์ประกอบที่ 3 ข้ันตอนการลงโทษ 

นอกจากนั้น สํานักงาน ก.ถ. ยังได้จัดทํากรอบแนวทางการเสริมสร้างมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยมีส่วนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา ดังนี้ 

มาตรฐานทางมาตรฐานทางมาตรฐานทางมาตรฐานทาง    
คุณธรรมและคุณธรรมและคุณธรรมและคุณธรรมและ

จรยิธรรมจรยิธรรมจรยิธรรมจรยิธรรม    
ความหมายความหมายความหมายความหมาย    

ตวัอยา่งตวัอยา่งตวัอยา่งตวัอยา่ง    
แนวทางปฏบิัติแนวทางปฏบิัติแนวทางปฏบิัติแนวทางปฏบิัติ    

ตวัอยา่งตวัชีว้ัตวัอยา่งตวัชีว้ัตวัอยา่งตวัชีว้ัตวัอยา่งตวัชีว้ัดขัน้ต้นดขัน้ต้นดขัน้ต้นดขัน้ต้น    
เพื่อการประเมนิผลเพื่อการประเมนิผลเพื่อการประเมนิผลเพื่อการประเมนิผล    

พึงดํารงตนให้ตั้งม่ัน 
ในศีลธรรมและพัฒนา 
ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ และ
ตนเองให้ทันสมัย            
อยู่เสมอ 

การศึกษาหาความรู้                  
ท่ีทันสมัยท่ีเป็นการพัฒนา
ทางวิชาการและพัฒนาจิตใจ
ของตนเองอยู่เสมอด้วย
วิธีการพัฒนารูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การเข้าร่วมอบรม 
ประชุม สัมมนา และ
การศึกษาด้วยตนเอง             
เป็นต้น 

o เปิดโอกาสให้พนักงานได้รับการ
ฝึกอบรมพัฒนาด้านจิตใจ ความรู้ 
และทักษะ 

o กําหนดแผนงานการเข้ารับการ
ฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน 

o มุ่งเน้นเทคนิคการฝึกอบรมให้เกิด
ความรู้และความตระหนัก 

o เปิดโอกาสให้พนักงานไปศึกษาดูงาน 
o เจ้าหน้าท่ีมีการศึกษาหาความรู้ด้วย

ตนเอง 

o จํานวนบุคลากรท่ีผ่านการ
ฝึกอบรมหลักสตูรท่ีเก่ียวข้อง
กับหลักศีลธรรมและ                
การปฏิบัติในหน้าท่ี 

o จํานวนคร้ังเฉลี่ยในการ
ฝึกอบรมต่อคนตอ่ปี 

o จํานวนคนท่ีผ่านการอบรม 
o จํานวนคร้ังท่ีศึกษาดูงาน 
o จํานวนเจ้าหน้าท่ีศึกษา              

หาความรู้ด้วยตนเอง 
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3333....2 2 2 2     บทสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการในภาครัฐบทสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการในภาครัฐบทสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการในภาครัฐบทสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการในภาครัฐ    

จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันหน่วยงานกลางของภาครัฐมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการอยู่หลายส่วน เช่นในภาคข้าราชการพลเรือน และภาคข้าราชการศาลยุติธรรม ในขณะที่บางส่วน
เช่นกรุงเทพมหานครมีการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเป็นรายปี โดยล่าสุดจะเป็นการแผนพัฒนาบุคลากรของ
กรุงเทพมหานครประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ฉบับสมบูรณ์ (ระดับหน่วยงาน) ตามหนังสือด่วนมาก              
ที่ กท 0401/3979 ลงวันที่ : 16 กันยายน 2554 อย่างไรก็ดีสําหรับหน่วยงานท่ีมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการสามารถสรุปได้ดังนี้ 

3333.2.1.2.1.2.1.2.1    ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2552255225522552----2556255625562556    

สําหรับในภาคราชการพลเรือนนั้น ทางสํานักงาน ก.พ. ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีมีความเห็นชอบกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552-2556 โดยมีผลให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องต้องถือ
ปฏิบัติและดําเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือนฉบับนี้ ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
หลักการหลักการหลักการหลักการ    เสริมสร้างให้ข้าราชการพลเรือนมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต และ           

มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐและ ประโยชน์สุข
ของประชาชน 

    
วิสัยทัศน์วิสัยทัศน์วิสัยทัศน์วิสัยทัศน์    ในปี พ.ศ.2556 ข้าราชการพลเรือนต้องมีสมรรถนะ ในการปฏิบัติราชการอย่างมืออาชีพ             

เป็นท่ีเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
    
พันธกิจพันธกิจพันธกิจพันธกิจ    เสริมสร้างพัฒนาผู้นําและข้าราชการพลเรือนทุกระดับตามสมรรถนะ และใช้ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
    
เป้าประสงค์เป้าประสงค์เป้าประสงค์เป้าประสงค์    เพื่อพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และสมรรถนะของข้าราชการทุกระดับให้ปฏิบัติงาน

อย่างมืออาชีพ เกิดผลสัมฤทธิ์ คุ้มค่า เป็นท่ีเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
    

 
โดยในการน้ีคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ส่วนราชการเตรียมจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา

ข้าราชการไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ของหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจํา โดยแยกเป็นรายการค่าใช้จ่ายสําหรับ
การพัฒนาข้าราชการโดยเฉพาะอย่างชัดเจนในเอกสารงบประมาณ (ซ่ึงเป็นการดําเนินการต่อเน่ืองตาม               
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2547) 

 
โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552-2556 มียุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ 

ดังต่อไปนี้ 
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ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่    1:1:1:1:  การพฒันาคณุภาพขา้ราชการในการปฏบิตังิานบนพืน้ฐานของสมรรถนะการพฒันาคณุภาพขา้ราชการในการปฏบิตังิานบนพืน้ฐานของสมรรถนะการพฒันาคณุภาพขา้ราชการในการปฏบิตังิานบนพืน้ฐานของสมรรถนะการพฒันาคณุภาพขา้ราชการในการปฏบิตังิานบนพืน้ฐานของสมรรถนะ    
เปา้หมายเปา้หมายเปา้หมายเปา้หมาย    ::::     ข้าราชการในส่วนราชการต่าง ๆ ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพในการปฏิบัติงาน                 

ตามสมรรถนะหลักและสมรรถนะประจํากลุ่มงานตามความจําเป็นและคุ้มค่า 
 

กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์    แนวทางปฏบิตั/ิมาตรการแนวทางปฏบิตั/ิมาตรการแนวทางปฏบิตั/ิมาตรการแนวทางปฏบิตั/ิมาตรการ    ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั    
1. พัฒนาสมรรถนะ

ข้าราชการ 
1. จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนา

ข้าราชการของส่วนราชการ                 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์              
การพัฒนาข้าราชการพลเรือน              
พ.ศ. 2552-2556 ของ              
สํานักงาน ก.พ. 

1.  ร้อยละความสําเรจ็ของการ
จัดทํายุทธศาสตร์พัฒนา
ข้าราชการฯ ของส่วนราชการ 

2. กําหนดและประเมินสมรรถนะ 
ขององค์การ ตามบทบาทและ
หน้าที่ความรับผิดชอบและ
สมรรถนะของข้าราชการ                  
ให้สอดคล้องตามกลุ่มประเภท  
และระดับตําแหน่ง 

2.  ร้อยละความสําเรจ็ของการ
กําหนดและประเมินสมรรถนะ
ขององค์การและข้าราชการ 

3. วางระบบและดําเนินการพัฒนา
ข้าราชการให้มีสมรรถนะตาม
ความจําเป็น รวมทั้งมีการประเมิน
ติดตามผลการพัฒนาสมรรถนะ
ข้าราชการ 

3.  ร้อยละความสําเรจ็ของการวาง
ระบบและดําเนินการ                
และการประเมินติดตามผล 

4.  ร้อยละของข้าราชการท่ีได้รับ 
การพัฒนาสมรรถนะตาม         
ความจําเป็น 

 
2. พัฒนาทางก้าวหน้า 

ในอาชีพ 
1.  จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล               

ให้เชื่อมโยงกับการบริหารผลการ
ปฏิบัติงาน แผนทางก้าวหน้า             
ในอาชีพ และแผนการสืบทอด
ตําแหน่ง 

1.  ร้อยละความสําเรจ็ของการ
จัดทําแผนพัฒนารายบุคคลและ            
ร้อยละของข้าราชการท่ีมีและ
ได้รับการพัฒนาตามแผนพัฒนา
รายบุคคล 

2.  ประเมินติดตามผลการพฒันา
รายบุคคลเพื่อใช้ประโยชน์                 
ในการสรรหา พัฒนาและแต่งตั้ง 

2.  ร้อยละความสําเรจ็ของการใช้
ประโยชน์แผนพัฒนารายบุคคล
ในการสรรหาพัฒนาและแต่งตั้ง 
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ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่    2:2:2:2:  การพฒันาขา้ราชการใหเ้ปน็คนด ีมคีวามซื่อสตัยส์จุริต มีคณุธรรมจรยิธรรม มวีนิยัและการพฒันาขา้ราชการใหเ้ปน็คนด ีมคีวามซื่อสตัยส์จุริต มีคณุธรรมจรยิธรรม มวีนิยัและการพฒันาขา้ราชการใหเ้ปน็คนด ีมคีวามซื่อสตัยส์จุริต มีคณุธรรมจรยิธรรม มวีนิยัและการพฒันาขา้ราชการใหเ้ปน็คนด ีมคีวามซื่อสตัยส์จุริต มีคณุธรรมจรยิธรรม มวีนิยัและ
เขา้ถงึประชาชนเขา้ถงึประชาชนเขา้ถงึประชาชนเขา้ถงึประชาชน    

เปา้หมายเปา้หมายเปา้หมายเปา้หมาย    ::::     ข้าราชการในส่วนราชการตา่งๆ ได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี มีความซ่ือสัตย์สุจริต                   
มีคุณธรรม มีวินัย จริยธรรมและเข้าถึงประชาชน 

 
กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์    แนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการ    ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั    

1. สรรหาและคัดเลือก
บุคคลที่มี
ความสามารถและ
คุณสมบัติของการ
เป็นคนดี มีความ
ซ่ือสัตย์สุจริต                  
มีคุณธรรมจริยธรรม 
ตามระบบคุณธรรม
เข้ารับราชการ 

 

1.  พัฒนาความสามารถในการสรรหา
และคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถ
และคุณสมบัติของการเป็น
ข้าราชการท่ีดีตามระบบคุณธรรม              
เข้ารับราชการ 

1.  จํานวนเคร่ืองมือ/วิธีการท่ีใช้ในการ
สรรหาและคัดเลือกที่ได้มาตรฐาน 

2.  กําหนดหลักเกณฑ์
และกรอบมาตรฐาน
ทางคุณธรรม
จริยธรรม ข้อบังคับ
จรรยาและการ
ประเมินท้ังด้าน
คุณลักษณะภายใน
ของบุคคล และวิธี
ปฏิบัติงาน รวมทั้ง               
มีการบังคับใช้           
อย่างเป็นรูปธรรม 

1.  จัดทํายุทธศาสตร์การส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของส่วนราชการ
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐ 
ของสํานักงาน ก.พ. 

1.  ร้อยละความสําเร็จของการจัดทํา
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมของส่วนราชการ 

2.  จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม
จริยธรรม และข้อบังคับจรรยา                
ของหน่วยงาน 

2.  ร้อยละความสําเร็จของการจัดทํา
มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมและ
ข้อบังคับจรรยา ของหน่วยงาน 

3.  ใช้หลักธรรมาภิบาลภาครัฐในการ
บริหารจัดการและขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

3.  รายงานการใช้หลักธรรมาภิบาลภาครัฐ
ในการบริหารจัดการ และขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

4.  กําหนดให้มีการบังคับใช้มาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรม ข้อบังคับจรรยา
และวินัยข้าราชการเป็นกรอบการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างชัดเจน 

 
 
 

4.  รายงานการบังคับใช้มาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรม ข้อบังคับจรรยา
และวินัย และร้อยละของข้าราชการ          
ที่ไม่ปฏิบัติตาม 
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กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์    แนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการ    ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั    
3.  เสริมสร้างจิตสาํนึก

การเป็นข้าราชการ          
ท่ีดีอย่างต่อเนื่องและ
พัฒนาผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับให้เป็น
แบบอย่างที่ดีสามารถ
จูงใจ และพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรม
ผู้ใต้บังคับบัญชา และ
สนับสนุนการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทาง
คุณธรรม จริยธรรม
และจรรยา 

1.  จัดให้มีระบบการพัฒนาข้าราชการ
ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

1.  ร้อยละความสําเร็จของการพัฒนา
ระบบการพัฒนาข้าราชการระหว่าง
ทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 

2.  มีหลักสูตรฝึกอบรมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม ที่สอดคล้องกับระดับและ
ความต้องการของข้าราชการอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง 

2.  จํานวนหลักสูตรฝึกอบรมด้านคุณธรรม
จริยธรรม และร้อยละของข้าราชการที่
ได้รับการพัฒนา ตามหลักสูตรดังกล่าว 

3.  จัดให้มีการเรียนรู้หลักการ
บริหารงานจากองค์การที่มีการวาง
แผนการบริหารงานอย่างเป็นระบบ 
และมีวัฒนธรรมองค์กรท่ีมีความ
เพียร ความรอบคอบ รอบรู้           
เรียบง่าย และประหยัด 

3.  รายงานผลการเรียนรู้หลกัการ
บริหารงานจากองค์การที่มีการวาง
แผนการบริหารงานอย่างเป็นระบบ 
และมีวัฒนธรรมองค์กรท่ีมีความเพียร 
ความรอบคอบ รอบรู้ เรียบง่าย 
ประหยัด และนํามาปรับใช ้

4.  จัดให้มีการเรียนรู้เร่ืองหลัก          
ธรรมาภิบาลภาครัฐ 

4.  ร้อยละความสําเร็จของการเรียนรู้เร่ือง
หลักธรรมาภิบาลภาครัฐ 

5.  จัดให้มีการเรียนรู้เก่ียวกับโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

5.  ร้อยละความสําเร็จของการเรียนรู้
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํร ิ

6.  ส่งเสริมเชิดชูและถ่ายทอด
ประสบการณ์ของข้าราชการที่เป็น
แบบอย่างท่ีดี 

6.  ร้อยละความสําเร็จของโครงการ
ส่งเสริมเชิดชูและถ่ายทอด
ประสบการณ์ของข้าราชการที่เป็น
แบบอย่างท่ีดี 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น                                       43 
 

  

ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่    3:3:3:3:  การพฒันาผูน้าํการเปลีย่นแปลงทกุระดบัในองคก์าร โดยผา่นกระบวนการเรยีนรู้การพฒันาผูน้าํการเปลีย่นแปลงทกุระดบัในองคก์าร โดยผา่นกระบวนการเรยีนรู้การพฒันาผูน้าํการเปลีย่นแปลงทกุระดบัในองคก์าร โดยผา่นกระบวนการเรยีนรู้การพฒันาผูน้าํการเปลีย่นแปลงทกุระดบัในองคก์าร โดยผา่นกระบวนการเรยีนรู้                                                            
ที่หลากหลายให้สามารถเปน็ผูน้ําตนเอง ผูน้าํทมี ผูน้าํองค์การ แที่หลากหลายให้สามารถเปน็ผูน้ําตนเอง ผูน้าํทมี ผูน้าํองค์การ แที่หลากหลายให้สามารถเปน็ผูน้ําตนเอง ผูน้าํทมี ผูน้าํองค์การ แที่หลากหลายให้สามารถเปน็ผูน้ําตนเอง ผูน้าํทมี ผูน้าํองค์การ และผูน้าํเครือขา่ยละผูน้าํเครือขา่ยละผูน้าํเครือขา่ยละผูน้าํเครือขา่ย    

เปา้หมายเปา้หมายเปา้หมายเปา้หมาย::::     ผู้นําทุกระดับของทุกส่วนราชการได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองให้เป็นผู้นําการ
เปลี่ยนแปลงสามารถผลักดันองค์การไปสู่เป้าหมายที่กําหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์    แนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการ    ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั    

1.  สร้างระบบการ
พัฒนาให้ข้าราชการ
ทุกระดับรู้จักการ           
นําตนเอง นําทีม              
นําองค์การ และ              
นําเครือข่าย 

1.  พัฒนาระบบการคัดเลือกก่อนเข้าสู่
ตําแหน่งทุกระดับ โดยวิธีศูนย์ประเมิน
ความเหมาะสม 

1.  ร้อยละความสําเรจ็ของระบบการ
คัดเลือกและการใช้วิธีศูนย์ประเมิน
ความเหมาะสมก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง            
ทุกระดับ 

2.  สร้างระบบพัฒนาเพื่อสร้างผู้นําอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการเชื่อมโยงตั้งแต่เร่ิมเข้า
รับราชการ จนถึงเข้าสู่ตาํแหน่งผู้บริหาร
ระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง 

2.  ร้อยละความสําเรจ็ของระบบพัฒนา
เพื่อสร้างผู้นาํอย่างต่อเนื่อง 

3.  มีการวางแผนพัฒนาเพื่อการสืบทอด
ตําแหน่ง 

3.  ร้อยละความสําเรจ็ของการจัดทํา
แผนพัฒนาเพื่อการสืบทอดตําแหน่ง 
และการขับเคลื่อนใช้ประโยชน์อย่าง
ต่อเนื่องจากแผนฯ 

 
2.  พัฒนาให้มีความรู้

เรื่องการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อ
เตรียมความพร้อม              
ท่ีจะรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

1.  มีหลักสูตรและองค์ความรู้ด้านการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง และมีการ
ดําเนินการพัฒนาของหน่วยงานอย่าง
ต่อเน่ือง ตลอดจนมีระบบการประเมิน
ติดตามผลการพัฒนา 

1.  ร้อยละความสําเรจ็ของการจัดทํา
หลักสูตรการดําเนินการ และการ
ประเมินติดตามผลการพัฒนา
ข้าราชการดา้นการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง 

2.  พัฒนาข้าราชการให้รู้และเข้าใจกระแส
โลกาภิวัตน์ มีวิสัยทัศน์ทันสมัย และทัน
ต่อความเปล่ียนแปลงของโลก 

2.  ร้อยละของข้าราชการท่ีรูแ้ละเข้าใจ
กระแสโลกาภิวัตน์ มีวิสัยทัศน์ทันสมัย 
และทันต่อความเปลี่ยนแปลงของโลก 

3.  สร้างเครือข่ายการพัฒนาผู้นําโดยจัดเวที
และกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ระหว่างหน่วยงานที่ปฏิบัติ
ภารกิจในลักษณะเดียวกัน ทั้งภายใน
และภายนอกหน่วยงาน รวมทั้ง
หน่วยงานต่างประเทศ 

3.  จํานวนเครือข่าย และกิจกรรมด้าน
การพัฒนาผู้นาํและการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างหน่วยงานท่ีปฏิบัติ
ภารกิจในลักษณะเดียวกัน ท้ังในและ
นอกหน่วยงาน รวมท้ังหน่วยงาน
ต่างประเทศ 
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ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่ยทุธศาสตรท์ี่    4:4:4:4:  การสง่เสริมการพฒันาคณุภาพชวีติของขา้ราชการทกุคน ทกุระดบัให้มพีลงักายการสง่เสริมการพฒันาคณุภาพชวีติของขา้ราชการทกุคน ทกุระดบัให้มพีลงักายการสง่เสริมการพฒันาคณุภาพชวีติของขา้ราชการทกุคน ทกุระดบัให้มพีลงักายการสง่เสริมการพฒันาคณุภาพชวีติของขา้ราชการทกุคน ทกุระดบัให้มพีลงักาย                                                                                                    
ทีเ่ข้มแขง็และพลงัใจทีพ่รอ้มอทุิศเพือ่ผลสัมฤทธิข์องงานทีเ่ข้มแขง็และพลงัใจทีพ่รอ้มอทุิศเพือ่ผลสัมฤทธิข์องงานทีเ่ข้มแขง็และพลงัใจทีพ่รอ้มอทุิศเพือ่ผลสัมฤทธิข์องงานทีเ่ข้มแขง็และพลงัใจทีพ่รอ้มอทุิศเพือ่ผลสัมฤทธิข์องงาน    

เปา้หมายเปา้หมายเปา้หมายเปา้หมาย::::     ข้าราชการเกิดความตระหนัก มีแนวทางปรับปรุง พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและ             
มีจิตสํานึกมีส่วนร่วมในการแก้ไขสิ่งแวดล้อมการทํางานให้ดีข้ึน สามารถปฏิบัติตน                
ได้อย่างเหมาะสม เพื่อส่งเสริมสิ่งแวดล้อมของตนเอง เพื่อนร่วมงานและองค์การ 

 
กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์    แนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการ    ตวัชีว้ัตวัชีว้ัตวัชีว้ัตวัชีว้ัดดดด    

1.  พัฒนา
เสริมสร้าง
ความรู้เร่ืองการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตท่ีเหมาะสม 
และจําเป็น
ให้กับ
ข้าราชการ 

1.  จัดทําหลักสูตรและดําเนินการ
พัฒนาความรู้ เร่ืองการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเพื่อให้ข้าราชการมี
คุณภาพชีวิตที่ดี หลักสูตรท่ีควรมี
ได้แก่ 

     1) การคิดเชิงบวก 
     2) การทํางานที่ชาญฉลาด 

3) การบริหารจัดการดา้นการเงิน 
     4) การบริหารเวลา 
     5) การพัฒนาจิต 
     6) การทํางานเป็นทีม 
 

1.  ร้อยละความสําเรจ็ของการจัดทําหลักสูตรและมี
การดําเนินการพัฒนาความรู้ เรื่องการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเพื่อให้ข้าราชการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

2.   ร้อยละของข้าราชการที่ได้รับการพัฒนา และ
ร้อยละความสาํเร็จของการพัฒนา 

2. พัฒนาระบบ
เสริมเพื่อให้
ข้าราชการมี
คุณภาพชีวิต         
ท่ีดี 

1.  มีแผนส่งเสริมความสัมพันธ์ท่ีดีใน
หน่วยงาน 

1.  ร้อยละความสําเรจ็ของการจัดทําแผนส่งเสริม
ความสัมพันธ์ที่ดีในหน่วยงาน 

2.  มีการสํารวจการมีส่วนร่วมของ
ข้าราชการ 

2.  ร้อยละของข้าราชการท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ของหน่วยงาน 

3.  จัดทําระบบยกย่องเชิดชูเกียรติ
ข้าราชการที่ดี และมีเกณฑ์ในการ
ลงโทษข้าราชการท่ีไม่ประพฤติ
ตามวินัย 

3.  ร้อยละความสําเรจ็ของการจัดทําระบบยกย่อง
เชิดชูเกียรติข้าราชการท่ีดี และเกณฑ์การลงโทษ
ข้าราชการท่ีไม่ประพฤติตามวนิัย 

4.  จัดทําโครงการให้การดูแล แนะนํา
และปรึกษาแก่ข้าราชการ 

4.  จํานวนโครงการฯ และร้อยละความพึงพอใจของ
ข้าราชการท่ีได้รับการดูแล และคําแนะนาํ
ปรึกษา 

5. จัดทําแผนส่งเสริมสุขอนามัยท่ีดี 
และกิจกรรมพัฒนาให้ข้าราชการ 
มีสุขอนามัยท่ีดี 
 

5.  ร้อยละความสําเรจ็ของการจัดทําแผนส่งเสริม
สุขอนามัยท่ีดีและกิจกรรมพัฒนาให้ข้าราชการ  
มีสุขอนามัยที่ดี 
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3333.2.2.2.2.2.2.2.2    ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการศาลยตุธิรรม พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการศาลยตุธิรรม พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการศาลยตุธิรรม พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2554255425542554----2556255625562556    

สําหรับข้าราชการศาลยุติธรรมนั้นได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
หลัหลัหลัหลักการกการกการกการ    

เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างให้ข้าราชการศาลยุติธรรมมีคุณภาพและศักยภาพในการปฏิบัติงานในหน้าที่
เพื่อสนับสนุนงานพิจารณาพิพากษาคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต
และขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กรและประโยชน์สุขของ
ประชาชน 

 
วิสัยทัศน์วิสัยทัศน์วิสัยทัศน์วิสัยทัศน์    

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้าราชการศาลยุติธรรมมีความเป็นมืออาชีพ มีศักยภาพในการสนับสนุน
อํานวยความยุติธรรมภายใต้หลักนิติธรรมและประมวลจริยธรรมข้าราชการศาลยุติธรรมและลูกจ้าง ตลอดจนมี
ความเป็นเลิศในการบริการเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

 
พันธกิจพันธกิจพันธกิจพันธกิจ    

พัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมเพื่อรองรับการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลัก                
นิติธรรมและและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 
ค่คค่่ค่านิยมานิยมานิยมานิยม    

ข้าราชการศาลยุติธรรมประพฤติตนดี มีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติงานเป็นทีมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีจิตสํานึกในการให้บริการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
 
เป้เป้เป้เป้าหมายหลักาหมายหลักาหมายหลักาหมายหลัก    

เพื่อพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้  ทักษะ และสมรรถนะของข้าราชการศาลยุติธรรมทุกระดับ                       
ให้ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ เกิดผลสัมฤทธิ์คุ้มค่า เป็นที่น่าเชื่อถือศรัทธาของประชาชน โดยมียุทธศาสตร์         
การดําเนินการ ดังน้ี 
 
ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ที่ ที่ ที่ ที่ ๑๑๑๑    การพัฒนาคุณภาพข้การพัฒนาคุณภาพข้การพัฒนาคุณภาพข้การพัฒนาคุณภาพข้าราชาราชาราชาราชการศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานอย่การศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานอย่การศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานอย่การศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพางมืออาชีพางมืออาชีพางมืออาชีพ                            
บนพ้ืนฐานของสมรรถนะบนพ้ืนฐานของสมรรถนะบนพ้ืนฐานของสมรรถนะบนพ้ืนฐานของสมรรถนะ    
 
เป้เป้เป้เป้าหมายาหมายาหมายาหมาย    

๑. ข้าราชการศาลยุติธรรมร้อยละ ๘๐ สามารถปฏิบัติงานตอบสนองยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพระดับ ๔ ใน ๕ 

๒. ผู้รับบริการร้อยละ ๘๐ มีความพึงพอใจต่อผลการปฏิบัติงานของข้าราชการศาลยุติธรรม                
ในการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมระดับ ๔ ใน ๕ 

๓. การสนับสนุนการพิจารณาคดีสามารถผลักดันให้การพิจารณาพิพากษาคดีแล้วเสร็จเพิ่มข้ึน             
ทุกชั้นศาลตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม 
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๔. ข้าราชการศาลยุติธรรมทุกระดับผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับดีมากไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๕. ผู้พิพากษาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ มีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานข้าราชการศาลยุติธรรม
ระดับ ๔ ใน ๕ 
 
กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๑๑๑๑   

๑. พัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมให้มีสมรรถนะ 
๒. เสริมสร้างระบบการพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมทุกระดับให้สามารถปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 

 
กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๒๒๒๒   

๑. เสริมสร้างระบบการบริหารงานบุคคลให้รองรับข้าราชการศาลยุติธรรมตามสมรรถนะ 
๒. สนับสนุนให้ข้าราชการศาลยุติธรรมนําองค์ความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๓๓๓๓   

1. สร้างระบบการประเมินผลงานระดับบุคคล และมีการติดตามประเมินผลการเรียนรู้ของข้าราชการ
ศาลยุติธรรม 
 
ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ที ่ที ่ที ่ที ่๒๒๒๒    เสรมิสรา้งองค์ความรู้ของข้เสรมิสรา้งองค์ความรู้ของข้เสรมิสรา้งองค์ความรู้ของข้เสรมิสรา้งองค์ความรู้ของข้าราชการศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนาราชการศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนาราชการศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนาราชการศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุน
การอํานวยความการอํานวยความการอํานวยความการอํานวยความยุติธรรมได้อย่ยุติธรรมได้อย่ยุติธรรมได้อย่ยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพางมีประสิทธิภาพางมีประสิทธิภาพางมีประสิทธิภาพ    
 
เป้เป้เป้เป้าหมายาหมายาหมายาหมาย    

๑. ผู้รับบริการร้อยละ ๘๐ มีความพึงพอใจในการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมระดับ ๔ ใน ๕ 
ภายในปี ๒๕๕๖ โดยการใช้แบบสํารวจ 

๒. ข้าราชการศาลยุติธรรมร้อยละ ๘๐ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพระดับ ๔ ใน ๕ 
โดยการใช้แบบสํารวจ (โดยการประเมินผลการปฏิบัติงาน หรือ สอบถามความพึงพอใจผู้เก่ียวข้อง) 

๓. หน่วยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมผ่านเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
งานธุรการดีเด่นในระดับมากไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๕๖ 
 
กกกกลยุทธ์ลยุทธ์ลยุทธ์ลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๑ ๑ ๑ ๑     

เสริมสร้างและพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับการปฏิบัติงานในศาลยุติธรรม เพื่อสร้างระบบสนับสนุนการ
อํานวยความยุติธรรมในการให้บริการประชาชนผู้มาติดต่อราชการศาล 
 
กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๒ ๒ ๒ ๒     

เสริมสร้างองค์ความรู้ ทักษะให้ข้าราชการศาลยุติธรรมนําไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
 
กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๓๓๓๓    

ติดตามประเมินผลการเรียนรู้ของข้าราชการศาลยุติธรรม 
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กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๔๔๔๔  
ประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายการพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมกับหน่วยงานภาครัฐและ

เอกชนทั้งในและระหว่างประเทศ 
    

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๕๕๕๕  
ส่งเสริมบทบาทการประสานความร่วมมือด้านการยุติธรรมทั้งในและระหว่างประเทศ 

 
ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ที่ ที่ ที่ ที่ ๓๓๓๓    การพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมให้การพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมให้การพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมให้การพัฒนาข้าราชการศาลยุติธรรมให้มีมมีีมีความซื่อสัตย์ความซื่อสัตย์ความซื่อสัตย์ความซื่อสัตย์และมีคุณธรรม จและมีคุณธรรม จและมีคุณธรรม จและมีคุณธรรม จริยธรรมริยธรรมริยธรรมริยธรรม    
 

เป้เป้เป้เป้าหมายาหมายาหมายาหมาย    
๑. ข้อร้องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติงานและการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการศาลยุติธรรมลดลง           

ร้อยละ ๘๐ ภายในปี ๒๕๕๖ 
๒. ข้าราชการศาลยุติธรรมกระทําผิดวินัยลดลงร้อยละ ๗๐ ภายในปี ๒๕๕๖ 

 

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๑ ๑ ๑ ๑     
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการศาลยุติธรรม 

 

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๒ ๒ ๒ ๒     
เสริมสร้างระบบการยกย่องประกาศเกียรติคุณเพิ่มคุณค่าบุคลากรที่เป็นต้นแบบด้านคุณธรรม

จริยธรรม 
 

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๓ ๓ ๓ ๓     
สร้างระบบควบคุมตรวจสอบและกํากับติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ที ่ที ่ที ่ที ่๔๔๔๔    การพฒันการพฒันการพฒันการพฒันาคณุภาพชวีติของข้าคณุภาพชวีติของข้าคณุภาพชวีติของข้าคณุภาพชวีติของข้าราชการศาลยุติธรรม (าราชการศาลยุติธรรม (าราชการศาลยุติธรรม (าราชการศาลยุติธรรม (Quality of Work LifeQuality of Work LifeQuality of Work LifeQuality of Work Life) ) ) ) ให้ให้ให้ให้
พร้พร้พร้พร้อมที่จะปฏิบัติงานเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงานอมที่จะปฏิบัติงานเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงานอมที่จะปฏิบัติงานเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงานอมที่จะปฏิบัติงานเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงาน    
 
เป้เป้เป้เป้าหมายาหมายาหมายาหมาย    

ข้าราชการศาลยุติธรรมมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
รวมท้ังสภาพแวดล้อมในการทํางานได้อย่างเหมาะสม 
 
กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๑ ๑ ๑ ๑     

เสริมสร้างความรู้การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมและจําเปน็ให้กับข้าราชการศาลยุติธรรม 
 

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๒ ๒ ๒ ๒     
พัฒนาและสร้างระบบเสริมให้ข้าราชการศาลยุติธรรมมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 
กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ที่ ที่ ที่ ที่ ๓ ๓ ๓ ๓     

พัฒนาสภาพแวดล้อมในการทํางานของข้าราชการศาลยุติธรรม 
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3.2.33.2.33.2.33.2.3 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการในประเทศ ในประเทศ ในประเทศ ในประเทศ OECDOECDOECDOECD    

จากผลการศึกษาของ Asain Devlopment Bank (ADB)/Organization fo Economic Co-
operation and Development (OECD) ใน 25 ประเทศคือประเทศออสเตรเลีย บังคลาเทศ กัมพูชา จีน 
ฟิจิ เกาะคุก (Cook Islands) ฮ่องกง อินเดีย อินโนนีเชีย ญ่ีปุ่น คาซัคถาน เกาหลี มาเลเซีย สาธารณรัฐคีร์กีซ  
(Kyrgyz) มองโกเลีย เนปาล ปากีสถาน เกาะปาเลา (Palau) ปาปัวนิวกีนี ฟิลิปปินส์ ซามัว สิงคโปร์ ไทย วานู
อาตู และเวียดนาม ในบทความเรื่องธรรมาภิบาลและการลดทุจริตในวงราชการสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. มีการมองภาพรวมในบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของคนในประเทศ บางประเทศมักไปเริ่มต้น
ที่ระบบการศึกษาในวัยเด็ก เพื่อปลูกฝังศีลธรรม จริยธรรม คุณธรรมและระเบียบวินัย เน่ืองจากเชื่อว่า               
การเปลี่ยนทัศนคติและค่านิยมนั้นทําได้กว่าโดยเปรียบเทียบในสถาบันการศึกษา 

2. มีการวางแผนส่งเสริมธรรมาภิบาลท่ีจริงจังจากรัฐบาล ท้ังในนโยบายและงบประมาณโดยเร่ิม
จาก 3 แกนหลัก (Pillars) อันได้แก่  

2.1 การสร้างมาตรการป้องกันหรือลดการทุจริตในภาครัฐ (Preventive Measures)  
2.2 การปรับปรุงกฎระเบียบที่ปราบปรามความทุจริตหรือส่งเสริมธรรมาภิบาล 
2.3 การส่งเสริมความร่วมมือกับเครือข่ายนอกภาครัฐ (Non-state Actors) เช่นพลังมวลชน 

(Civil Society) สื่อสารมวลชน (Media) และภาคธุรกิจ (Private Sector) 
3. เน้นการเพิ่มกระบวนการในการสรรหาและบรรจุข้าราชการใหม่ท่ีรัดกุม เพื่อให้ได้บุคคลท่ีมี

คุณธรรมและจริยธรรมอย่างแท้จริงมารับราชการ นอกจากน้ันยังมีการปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคล โดย
เน้นการให้รางวัล การข้ึนเงินเดือนและการเลื่อนตําแหน่งนักบริหารระดับสูงโดยพิจารณาจากองค์ประกอบการ
เป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเลิศ 

4. เน้นการนําจรรณยาบรรณ (Codes of Conduct) มาใช้สร้างความชัดเจนในการมาตรฐานของ
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ  (เช่น การบริหารความขัดแย้ง การรับของขวัญ การมีส่วนร่วมในทางการเมือง ฯลฯ) 
นอกจากน้ันบางประเทศยังมีการบังคับให้แต่ละหน่วยงานมีการฝึกอบรมบุคลากรในเร่ืองดังกล่าวอย่าง
สมํ่าเสมอ  

5. มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการกําหนดนโยบาย การจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคลใน
รูปแบบของคณะกรรมการ (Panel) ท่ีเกิดจากหลายภาคส่วน ของผู้ท่ีเก่ียวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย 

6. มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในหลากหลายกระบวนการในภาครัฐ เพื่อรักษามาตรฐาน
เสริมสร้างความโปร่งใสและลดการใช้ดุลยพินิจ นอกจากนั้นบางประเทศใช้เป็นระบบเพื่อสํารวจความพึงพอใจ
และความเชื่อม่ันต่อการบริการภาครัฐ  

7. เน้นการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเข้มงวด โดยเฉพาะในส่วนของการรับ
สินบน การฟอกเงิน หรือการทุจริตคอรัปชั่น  

8. ใช้พลังมวลชนระดับพื้นที่ (Grass roots) ในการสังเกตและสอดส่องการทํางานของเจ้าหน้าท่ีใน
ภาครัฐ รวมถึงเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นหรือตรวจสอบข้อมูล เพื่อใหเกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม
สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นที่ 

9. เน้นการความสัมพันธ์กับเครือข่ายองค์กรในระดับนานาชาติ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้บทเรียน 
ประสบการณ์และกระบวนการส่งเสริมธรรมาภิบาลระหว่างกัน นอกจากนั้นยังเป็นการร่วมกันขับเคลื่อนเพื่อ
ต่อสู้ในระดับรัฐบาลของแต่ละประเทศในการลดหรือปราบปรามการทุจริตในวงราชการ  
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3.33.33.33.3    ผลการศึกษาและจดัทาํ ผลการศึกษาและจดัทาํ ผลการศึกษาและจดัทาํ ผลการศึกษาและจดัทาํ SWOTSWOTSWOTSWOT    ดา้นการพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ดา้นการพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ดา้นการพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ดา้นการพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่    

จากการศึกษาการพัฒนาที่ผ่านมาของขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุปเป็นผลการ
วิเคราะห์ SWOT (ข้อดี ข้อเสีย อุปสรรค และภัยคุกคาม) ดังน้ี 

จดุแข็ง (จดุแข็ง (จดุแข็ง (จดุแข็ง (StrengthsStrengthsStrengthsStrengths))))    
๑. ร้อยละ 95.12 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหมดมีการจัดทําและประกาศประมวลจริยธรรมของ

ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเรียบร้อยแล้วจึงง่ายต่อการนําไปใช้ในระยะยาว 
๒. ปัจจุบันมีสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน ท่ีทําหน้าท่ีในการฝึกอบรมข้าราชการส่วนท้องถ่ินมีหลักสูตร

หลากหลายโดยแบ่งเป็น 7 กลุ่มคือ  
• กลุ่มหลักสูตรผู้บริหาร เช่นหลักสูตรการพัฒนานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือ

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นต้น 
• กลุ่มหลักสูตรสมาชิกสภา เช่นหลักสูตรประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหลักสูตรสมาชิก

สภาเทศบาล 
• กลุ่มหลักสูตรข้าราชการระดบัผู้บริหาร เช่นหลักสูตรนักบริหารงานท้องถ่ินยุคใหม่ หลักสูตร                    

นักบริหารงานท้องถ่ินระดับสูง หลักสูตรนักบริหารงานสาธารณสุข เป็นต้น 
• กลุ่มหลักสูตรข้าราชการระดบัปฏิบัติงาน เช่นหลักสูตรสําหรับนิติกร สําหรับบุคลากร หรือสําหรับ

นักพัฒนาชุมชน เป็นต้น 
• กลุ่มหลักสูตรคอมพิวเตอร์ เช่นการใช้งานระบบปฏิบัติการ Windows XP การพิมพ์งานด้วยโปรแกรม 

Microsoft Office Word การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์สาํหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ               
การแก้ปัญหาบนเคร่ือง PC เบื้องต้น 

• กลุ่มหลักสูตรทบทวนความรู้ เช่นหลักสูตรเพิ่มประสิทธิภาพนายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหาร  
ส่วนตําบล หลักสูตรกลยุทธ์การบริหารของนักบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหลักสูตร 
การเพิ่มประสิทธิภาพการเลือกตั้ง 

• กลุ่มหลักสูตรปฐมนิเทศ เช่นการปฐมนิเทศนักการเมืองฝ่ายบริหารท่ีได้รับการเลือกตั้งใหม่                   
การปฐมนิเทศนักการเมืองฝ่ายสภาท่ีได้รับการเลือกตั้งใหม่ หรือการปฐมนิเทศข้าราชการ/พนักงาน 
ส่วนท้องถ่ินบรรจุใหม่ 

๓. มีภาคีเครือข่ายในการดําเนินการพัฒนาและฝึกอบรมท้ังจากสถาบันการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน สํานักงาน ก.ถ. และหน่วยงานภาคีต่างๆ ในพื้นท่ี (S3) 

๔. มีกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้รับบริการที่ชัดเจน ในพื้นท่ีทําให้ง่ายต่อการกําหนดหลักสูตรที่เหมาะสม (S4) 
๕. บางส่วนมีการจัดทําแผนการพัฒนาข้าราชการในหน่วยงานของตนเรียบร้อยแล้ว ทําให้มีการกําหนด

งบประมาณ หลักสูตรและกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน (S5) 
๖. มีการให้ทุนการศึกษาบุคลากรภายใน ให้มีโอกาสในการพฒันาศักยภาพเพิ่มเติมในสถาบันการศึกษา               

แม้จะมีการจํากัดจํานวนซ่ึงอาจต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบต่อไป (S6) 
๗. ข้าราชการสว่นใหญ่มีความต้ังใจและมุ่งม่ันในการพัฒนาศักยภาพของตนเพิ่มเติม เพื่อประโยชน์                        

ต่อประชาชนและภารกิจในพื้นที่ (S7) 
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จดุอ่อน (จดุอ่อน (จดุอ่อน (จดุอ่อน (WeaknessesWeaknessesWeaknessesWeaknesses))))    
1. ไม่มีทิศทางหรือแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นรูปธรรม และเป็นมาตรฐาน

เดียวกันในทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (W1) 
2. สํานักงาน ก.ถ. ยังไม่ได้มีส่วนร่วมในเชิงรุกอย่างจริงจังต่อการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (W2) 
3. แต่ละหน่วยงาน/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการพัฒนาด้วยตนเอง ทําให้ขาดการจัดลําดับ

ความสาํคัญและเป็นการยากท่ีจะควบคุมคุณภาพและทิศทางให้เป็นไปตามค่านิยมหรือสมรรถนะ              
ที่พึงประสงค์ (Competency) (W3) 

4. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจขาดความรู้ในการวางแผนยุทธศาสตร์พัฒนา
ข้าราชการ หรือมีภาระงานจาํนวนมากที่เร่งด่วนมากกว่าการกําหนดแผนพัฒนาข้าราชการ (W4) 

5. การจัดสรรงบประมาณดา้นการพัฒนาบุคลากรที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นและปริมาณ ความต้องการ
ของจํานวนบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรวม  (W5) 

6. การพัฒนาบุคลากรเร่ิมต้นโดยการให้ความสําคัญใน เชิงปริมาณ เช่นจาํนวนคร้ังการเข้าฝกึอบรม                  
ทําให้ขาดกระบวนการติดตามประเมินผลภายหลังการฝึกอบรม หรือการติดตามผลการพฒันาข้าราชการ 
อันจะส่งผลให้การนําทักษะความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานมีน้อยมาก (W6) 

7. ระบบฐานข้อมูลด้านการพัฒนาข้าราชการสว่นท้องถ่ินในภาพรวมยังไม่มี ทําให้การบูรณาการและ
ประเมินผลทําได้ยาก (W7) 

8. รูปแบบและเทคนิคในการพัฒนายังจาํกัดอยู่ในเร่ืองการพัฒนาแบบฝึกอบรม จึงอาจไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพปัญหาที่มีความหลากหลายและซับซ้อน (W8) 

9. ยังไม่มีกระบวนการหรือระบบในการรวบรวมและวิเคราะห์ความต้องการด้านการพัฒนา (Training 
Needs) ที่แท้จริงของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงส่งผลให้เกิดการพัฒนา ที่อาจไม่ตรงกับความจําเป็น                
ที่แท้จริงตามตําแหน่งงานน้ันๆ (W9) 

10. ในบางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นยังไม่มีเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบโดยตรงท่ีชัดเจนในการพัฒนา
ข้าราชการ รวมถึงมีการโยกย้ายเจา้หน้าที่บ่อยครั้งทําให้ขาดความต่อเนื่องในการดําเนินการอย่างเป็น
ระบบ (W10) 

11. กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติต่างๆ ที่เก่ียวข้องในด้านงานบุคคลยังไม่ชัดเจน ทําให้การดําเนนิการในด้าน             
การพัฒนาบุคลากรมีการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันตามการตีความของผู้ที่เก่ียวข้องในแต่ละองค์กร (W11) 

12. โครงสร้างองค์กร ระบบงานและกลไกยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาข้าราชการเทา่ที่ควร (W12) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น                                       51 
 

  

 

โอกาสโอกาสโอกาสโอกาส    ((((OpportunitiesOpportunitiesOpportunitiesOpportunities))))    
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเอ้ือต่อการสร้างยุทธศาสตร์ในการ

พัฒนาข้าราชการเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล (O1) 
2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยมีีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาข้าราชการและการรับรู้ข่าวสารหรือองค์ความรู้            

ท่ีมีผลต่อการพัฒนา (O2) 
3. ประชาชนมีความคาดหวังต่อการดําเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสูง ดังน้ันการเร่งพัฒนา

กระบวนการและศักยภาพของบุคคลจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนไปเพื่อรองรับกระแสและข้อเรียกร้อง                
ความต้องการของผู้รับบริการท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน (O3) 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552-
2556 เป็นแบบอย่างที่จะกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพและพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน (O4) 

5. ระบบการประเมินผล และการให้แรงจูงใจ รวมถึงการประเมินมาตรฐานดา้นการบริหารงานบุคคล                   
(ข้อ 1.12-1.16) ของท้ังจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และสํานักงาน ก.ถ. เน้นให้เกิดการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคคล การพัฒนาบุคคล การส่งเสริมจริยธรรมและการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (O5) 

6. กระแสโลกในทุกมิติ (ท้ังกระแสเทคโนโลยีสารสนเทศ กระแสสิทธิมนุษยชน กระแสการจดัตั้งสมาพันธ์
อาเซียน ฯลฯ) ลว้นแต่ให้ความสําคัญในหลักธรรมาภิบาล (O6) 

7.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 เน้นให้คุณค่าของคนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(o7) 
 

 
ภัยคุกคามภัยคุกคามภัยคุกคามภัยคุกคาม    ((((ThreatsThreatsThreatsThreats))))    

1. ความต้องการของประชาชน ปัญหาในพื้นท่ี และระบบการบริหารราชการปัจจุบันส่งผลต่อภาระงานท่ี
เพิ่มข้ึน  ทําให้บุคลากรมุ่งเน้นการทํากิจกรรมประจําวันให้ลุล่วงมากกว่าการพัฒนาตนเองในระยะยาว (T1) 

2. มิติด้านค่านิยม จริยธรรมและพฤติกรรมของสังคมเปลี่ยนแปลงไป (เช่นลักษณะการทํางาน ลักษณะการ
บริโภค ความแตกต่างระหว่างวัย (generation gap) ฯลฯ) อาจมีผลต่อความต้องการพัฒนาในระยะยาว
ของข้าราชการสว่นท้องถ่ิน (T2) 

3. นโยบายรัฐบาลหรือหน่วยงานกลางที่ผ่านมาไม่ได้ให้ความสาํคัญกับการพัฒนาข้าราชการภายในหน่วยงาน
เท่าที่ควร เนื่องจากเน้นการพฒันาท้องถ่ินและประชาชนในพื้นที่อันเป็นภารกิจที่สําคัญกว่า (T3) 

4. ปัจจัยการเมือง โดยเฉพาะการเมืองท้องถ่ิน มีอิทธิพลและสง่ผลต่อการสนับสนุนระบบการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล แบบธรรมาภิบาล (T4) 

5. มาตรฐานท่ีแตกต่างกันของหน่วยงานกลาง รวมถึงการสื่อสารที่ไม่ชัดเจนจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องอาจเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (T5) 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 4444    
ผลการสาํรวจ ศึกษา และวเิคราะหป์ัญหา ความตอ้งการในการพฒันาผลการสาํรวจ ศึกษา และวเิคราะหป์ัญหา ความตอ้งการในการพฒันาผลการสาํรวจ ศึกษา และวเิคราะหป์ัญหา ความตอ้งการในการพฒันาผลการสาํรวจ ศึกษา และวเิคราะหป์ัญหา ความตอ้งการในการพฒันา                                                                                                                            

ของขา้ราชการของขา้ราชการของขา้ราชการของขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลสว่นทอ้งถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลสว่นทอ้งถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลสว่นทอ้งถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล    
 

เพื่อให้ได้ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ที่ปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. ได้ดําเนินการสํารวจปัญหา และความต้องการ                
ในการพัฒนาของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน โดยดําเนินการใน ๓ ช่องทาง ได้แก่  

 

 ๑) ทางไปรษณีย์ทางไปรษณีย์ทางไปรษณีย์ทางไปรษณีย์ โดยส่งแบบสํารวจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย จํานวน 
๕ แห่ง ในทุกภาคท่ัวประเทศ แห่งละ ๒๐๐ ชุด รวมทั้งสิ้น ๑,๐๐๐ ชุด  

 ๒) ทางอินเตอร์เน็ตทางอินเตอร์เน็ตทางอินเตอร์เน็ตทางอินเตอร์เน็ต โดยจัดทําแบบสํารวจเผยแพร่ไว้ในเว็บไซต์สํานักงาน ก.ถ. และให้จังหวัดทุก
จังหวัดประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งในพื้นที่ แจ้งให้ข้าราชการส่วนท้องถ่ินในสังกัด ได้ทราบเพื่อ
ตอบแบบสํารวจและตอบกลับทาง e-mail ของสํานักงาน ก.ถ.    

    ๓) ทางการจดัประชุมกลุ่มย่อยทางการจดัประชุมกลุ่มย่อยทางการจดัประชุมกลุ่มย่อยทางการจดัประชุมกลุ่มย่อย โดยจัดให้มีการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อสํารวจปัญหา และความต้องการใน
การพัฒนาของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรม เดอะทวิน ทาวเวอร์ 
กรุงเทพมหานคร โดยเชิญผู้แทนข้าราชการส่วนท้องถ่ินสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่าง
เป้าหมาย จํานวน ๘๒ หน่วยงาน และผู้แทนส่วนราชการ / หน่วยงานอิสระกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย จํานวน 
๑๐ หน่วยงาน เข้าร่วมในการประชุม รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ขรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ขรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ขรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข 

ทั้งนี้ ที่ปรึกษาได้รับแบบสํารวจกลับมาทั้งส้ิน จํานวน 2,435 2,435 2,435 2,435 ชุดชุดชุดชุด5 โดยแยกเป็นจากทางไปรษณีย์ 
จํานวน ๗๘๒ ชุด ทางอินเตอร์เน็ต จํานวน ๑,๕๕๓ ชุด และทางการจัดประชุมกลุ่มย่อย จํานวน ๑๐๐ ชุด 
โดยที่ปรึกษาได้ดําเนินการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสํารวจดังกล่าวทั้งหมด สามารถสรุปผลการ
สํารวจ ศึกษา วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการในการพัฒนาของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ในการเสริมสร้าง                 
ธรรมาภิบาล ได้ดังนี้ 

4.1 4.1 4.1 4.1     ความพงึพอใจต่อประเดน็ตา่งๆ ดา้นธรรมาภบิาลในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นความพงึพอใจต่อประเดน็ตา่งๆ ดา้นธรรมาภบิาลในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นความพงึพอใจต่อประเดน็ตา่งๆ ดา้นธรรมาภบิาลในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นความพงึพอใจต่อประเดน็ตา่งๆ ดา้นธรรมาภบิาลในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น    
จากผลการประเมินหลัก 6 หลักตามหัวข้อองค์ประกอบในการสร้างธรรมาภิบาล พบว่าประเด็นท่ีได้

คะแนนความพึงพอใจมากที่สุดมากที่สุดมากที่สุดมากที่สุด โดยเรียงลําดับได้ดังน้ี 

 

                                                   
5 แม้ว่าข้อมูลที่ได้รับน้ันจะมีจํานวนตอบกลับไม่มากด้วยข้อจํากัดของเวลาและงบประมาณ แต่กระบวนการในการส่งแบบสํารวจเพ่ือวิจัยน้ันเป็น
การดําเนินการสุ่มให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่มีลักษณะแตกต่างกันตามแบบ Stratified Random (การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น) กล่าวคือ
กระจายให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค ทุกประเภทและทุกขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร  
เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องค์การบริหารส่วนตําบลขนาดเล็ก กลางและใหญ่ เพื่อให้มั่นใจว่าสะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงของข้าราชการ            
ส่วนท้องถ่ิน อย่างไรก็ดีข้อมูล 2,435 ชุดข้อมูลน้ันได้ผ่านค่าความเชื่อมั่น 95% ท่ีระดับความคลาดเคลื่อน +/-5% ของตารางสําเร็จรูป Taro 
Yamane ท่ีกําหนดไว้ให้ใช้ข้อมูลเพียง 398 ชุดข้อมูลหากมีจํานวนประชากรมากกว่า 100,000 รายและผ่านค่าความเชื่อมั่นตามตารางสําเร็จรูป
ของ R.V. Krejcie and D.W. Morgan ท่ีกําหนดให้ใช้ข้อมูลจํานวน 384 ชุดข้อมูลหากมีจํานวนประชากรมากกว่า 100,000 ราย นอกจากน้ัน
ในกระบวนการยังมีการรับฟังความคิดเห็นเชิงลึก และการสัมมนากลุ่มย่อยเพ่ือให้สะท้อนความต้องการในรายละเอียดอีกด้วย ซ่ึงผลทั้งหมดน้ันไป
ในทิศทางเดียวกันจึงอาจสรุปได้ว่าข้อมูลมีความคงเส้นคงวา (Reliability) ท่ีค่อนข้างสูงมาก 
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• มีการบริหารจดัการรายจา่ยบคุลากรภายใต้บริหารจดัการรายจา่ยบคุลากรภายใต้บริหารจดัการรายจา่ยบคุลากรภายใต้บริหารจดัการรายจา่ยบคุลากรภายใต้วงเงินวงเงินวงเงินวงเงิน    40%40%40%40%    ของงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารบัการฝกึอบรมเข้ารบัการฝกึอบรมเข้ารบัการฝกึอบรมเข้ารบัการฝกึอบรมเพิ่มพูนความรู้ 

• มีการวางแผนการกาํหนดอตัรากาํลงัวางแผนการกาํหนดอตัรากาํลงัวางแผนการกาํหนดอตัรากาํลงัวางแผนการกาํหนดอตัรากาํลงัภายในหน่วยงานไว้อยา่งชัดเจน 

• บุคลากรมีความรูค้วามสามารถ และมีความชาํนาญในงานมีความรูค้วามสามารถ และมีความชาํนาญในงานมีความรูค้วามสามารถ และมีความชาํนาญในงานมีความรูค้วามสามารถ และมีความชาํนาญในงานท่ีรับผิดชอบ 

• มีการออกกฎ ระเบยีบตา่งๆ ของหนว่ยงานออกกฎ ระเบยีบตา่งๆ ของหนว่ยงานออกกฎ ระเบยีบตา่งๆ ของหนว่ยงานออกกฎ ระเบยีบตา่งๆ ของหนว่ยงานที่สอดคล้องกับ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคล 
 

ในขณะท่ีประเด็นที่ได้คะแนนความพึงพอใจน้อยทีส่ดุน้อยทีส่ดุน้อยทีส่ดุน้อยทีส่ดุ    โดยเรียงลําดับได้ดังนี ้

• มีระบบการตรวจสอบภายในตรวจสอบภายในตรวจสอบภายในตรวจสอบภายในของหน่วยงานที่เข้มแข็ง  

• อัออััอัตรากาํลงัตรากาํลงัตรากาํลงัตรากาํลงัของบุคลากรมีความเหมาะสมกับปริมาณงาน  

• มีมาตรการในการมาตรการในการมาตรการในการมาตรการในการดาํเนนิการดาํเนนิการดาํเนนิการดาํเนนิการกับผู้ที่ไม่ยอมพัฒนาเปลี่ยนแปลง  

• บุคลากรมีสว่นรว่มในการตดัสนิใจสว่นรว่มในการตดัสนิใจสว่นรว่มในการตดัสนิใจสว่นรว่มในการตดัสนิใจในระดับนโยบาย 

• เปิดโอกาสให้บุคลากรมีสว่นรว่มในการตดัสนิใจในงานดา้นบคุคลสว่นรว่มในการตดัสนิใจในงานดา้นบคุคลสว่นรว่มในการตดัสนิใจในงานดา้นบคุคลสว่นรว่มในการตดัสนิใจในงานดา้นบคุคล    หรือระบบบริหาร  

โดยประเด็นทั้ง 5 หัวข้อที่ได้ความพึงพอใจน้อยท่ีสุดนี้ ทางที่ปรึกษาจะนําไปประกอบการดําเนินการ
เพื่อหามาตรการในการดําเนินการแก้ไข เพื่อเพิ่มความพึงพอใจและส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

4.2 4.2 4.2 4.2     มาตรการทีค่วรดาํเนนิการและข้อเสนอแนะอืน่ๆมาตรการทีค่วรดาํเนนิการและข้อเสนอแนะอืน่ๆมาตรการทีค่วรดาํเนนิการและข้อเสนอแนะอืน่ๆมาตรการทีค่วรดาํเนนิการและข้อเสนอแนะอืน่ๆ    
    จากผลการสํารวจพบว่าตัวแทนข้าราชการส่วนท้องถ่ินผู้ตอบแบบสํารวจเห็นว่าควรมีมาตรการในการ
พัฒนาข้าราชการให้มีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรู้จากพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรม
ราโชวาทที่พระราชทานให้แก่ข้าราชการเป็นอันดับแรก และควรมีการกําหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การ
สุจริตธรรมท่ีมีศักด์ิศรี (Organizational Integrity) และการจัดทําและผลักดันให้มีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามลําดับ ดังตารางแสดงผลการสํารวจดังนี้ 
 

มาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบั % ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด ้   มาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบั % ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด ้
พัฒนาข้าราชการให้มีคณุธรรม จริยธรรม โดย
การเรียนรู้จากพระราชกรณยีกจิ พระราชจริย
วัตร และพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทาน
ใหแ้ก่ข้าราชการ 

10.4%   ค้นหาตัวอย่างโครงการหรือกรณีศึกษาด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล               
จากหน่วยงานต่างๆ เพื่อประมวลเป็นตัวอย่าง
และเผยแพร่ 

3.2% 

กําหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การสุจริต
ธรรมที่มีศักด์ิศรี (Organizational Integrity) 

7.6%   ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ ์ร้องทุกข์ของ
ข้าราชการ 

3.1% 

จัดทําและผลักดันให้มีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

7.4%   พัฒนากลไกการใหข้้อมูล หรือเบาะแสเกีย่วกับ
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

2.4% 

พัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท 
และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็น 
หลักสูตรสําหรับการอบรมข้าราชการ             
ทุกระดับ 

7.4%   นําระบบจัดเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกส์มาใช้
เพื่ออํานวยความสะดวกในการตรวจสอบ
หลักฐานด้านการบริหารงานบุคคล 

1.9% 
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มาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบั % ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด ้   มาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบัมาตรการเรยีงตามลําดบั % ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด้% ทีไ่ด ้
ผลักดันให้ดําเนินการตามมาตรการสร้าง
ราชการใสสะอาด 

7.1%   เปิดให้บริการสายด่วนจรยิธรรม (Ethics 
Hotline) เพ่ือให้คําปรึกษา รับความคิดเห็น
และตอบปัญหาที่เกีย่วข้องกับจรยิธรรม 

1.9% 

สร้างผู้นํารุ่นใหม่เพื่อขับเคล่ือนคณุธรรม 6.3%   วางเง่ือนไขด้านคุณธรรมและจรยิธรรมเป็น
องค์ประกอบของการแต่งตั้งบุคคลเข้าสู่การ
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารของหน่วยงาน 

1.9% 

การสร้างเกณฑ์ตัวช้ีวัดเพื่อวัดผลด้านจริยธรรม
ในองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

6.0%   พัฒนาแบบประเมินผลจริยธรรมด้วยตนเอง
ของข้าราชการ 

1.8% 

เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะ โดย
วิธีการต่างๆ เช่น การผลิตส่ือ การฝึกอบรม
เสริมสร้างความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

4.9%   จัดให้มีกลไกหรือช่องทางรับข้อรอ้งเรียน 
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และคําชมเชย         
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

1.6% 

พัฒนากฎหมายคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริง
และมีประโยชน์ต่อทางราชการ 
(Whistleblower) ให้ปลอด/ปราศจาก            
การข่มขู่ หรือกล่ันแกล้งของผู้มีอํานาจ               
หรือผู้มีอิทธิพล 

4.4%   วางมาตรการที่ลงโทษผู้กระทําผิดด้านงาน
บริหารทรัพยากรบคุคล 

1.4% 

จัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสุจริตโปร่งใส 4.3%   จัดทําแบบทดสอบข้าราชการเกี่ยวกับ  
คุณธรรมและจรยิธรรมก่อนการบรรจแุละ
แต่งต้ัง 

1.3% 

วางระเบียบและเง่ือนไขในงานทรัพยากรบคุคล
เพื่อป้องกันมิให้ข้าราชการในหนว่ยงานใช้
อํานาจของรัฐเอ้ือประโยชน์แก่ส่วนตนและ 
พวกพ้อง 

4.0%   การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 

0.9% 

ปรับปรุงกฎหมายด้านจริยธรรมและ          
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวกับงานบุคคล 

3.8%   จัดทําสมุดพกข้าราชการเพื่อบันทึกผลงาน 
และคุณงามความดี 

0.8% 

ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อสร้าง         
องค์ความรู้หรือนวัตกรรม ด้านคณุธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

3.3%   การกําหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับเงินสินบน
นําจับ 

0.8% 

 

นอกจากนั้นจากผลการสํารวจ ยังมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจเพื่อไปประกอบการกําหนดมาตรการ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลของข้าราชการส่วนท้องถ่ินดังนี้ 

• ควรออกกฎหมาย ระเบียบท่ีไม่ให้ผู้บริหารมีอํานาจในด้านการบริหารงานบุคคลมากเกินไป จนทําให้
ข้าราชส่วนท้องถ่ินต้องอยู่ใต้อํานาจและโดนกลั่นแกล้ง หากไม่ทําตามที่ผู้บริหารต้องการ และควรมี
กฎหมายท่ีคุ้มครองแก่ข้าราชการท่ีต้องการเรียกร้องความเป็นธรรมในเรื่องที่ผู้บริหารใช้อํานาจในทาง
ที่ผิด 

• ปัจจุบันบุคลากรในหน่วยงานมีน้อยเพราะติดค่าใช้จ่ายห้ามเกิน 40% จึงทําให้งานล้นมือ และไม่มี
เวลาพัฒนา และควรมีการศึกษาเรื่องการกําหนดโครงสร้างและกําลังคนเป็นอันดับแรก 

• ควรมีการฝึกอบรมให้กับบุคลากรท่ีบรรจุมานาน เน่ืองจากบุคลากรกลุ่มนี้จะไม่ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงและไม่ยอมเปลี่ยนแปลงตัวเองให้มีการทํางานท่ีทันสมัยข้ึน โดยยังฝังลึกอยู่กับการทํางาน
แบบอดีตทําให้องค์กรไม่พัฒนา 
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• เน้นการกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และเท่าเทียม 
• ควรสร้างระบบการแต่งตั้งบุคลากรที่โปร่งใส ยึดหลักคุณธรรม และไม่มีการเรียกรับเงิน 
• มีมาตรการลงโทษอย่างจริงจังและรุนแรงสําหรับผู้บริหารท่ีมีทุจริตในการทํางาน 
• ควรจัดอบรมการจัดทําประมวลจริยธรรมให้เป็นระบบมากข้ึน เพราะข้าราชการบางคนยังไม่ทราบเลย

ว่าประมวลจริยธรรมมีไว้เพื่ออะไร และจะนํามาปฏิบัติอย่างไร นอกจากน้ันในบางหน่วยงานมี           
การดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรม แจ้งเวียนให้ทราบ ติดประกาศในหน่วยงาน แต่ไม่มีการบังคับ
ใช้อย่างจริงจัง เป็นแค่เพียงการทําตามข้อบังคับแล้วเก็บเข้าแฟ้มอย่างเอกสารธรรมดาเท่าน้ัน 
 

อย่างไรก็ดีจากผลการสํารวจพบว่า มาตรการส่วนใหญ่ที่จะนํามาใช้ หรือใช้อยู่ในปัจจุบันอาจมีปัญหา 
อุปสรรค หรือข้อพึงระวังอันเนื่องจากปัญหาทางการเมืองเป็นอันดับแรก รวมถึงการท่ีผู้บริหารไม่ให้ความใส่ใจ
ในเร่ืองธรรมาภิบาลและความไม่ชัดเจนในทิศทางและนโยบายจากหน่วยงานกลางตามลําดับ ดังรูป 
 

 
 

โดยในส่วนของความไม่ชัดเจนในเชิงนโยบายและทิศทางนั้น คณะที่ปรึกษาเสนอว่าอาจแก้ได้จาก                
การนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินตามขอบเขตของโครงการน้ี แต่ต้องระวังใน               
การนําไปบังคับใช้ เนื่องจากระบบการบริหารท้องถ่ินน้ันเป็นแบบกระจายอํานาจ ไม่สามารถบังคับได้จาก
หน่วยงานกลาง นอกจากน้ันการนําไปใช้อาจแฝงด้วยระบบอุปถัมภ์ที่ฝังรากในภาคราชการไทย ดังนั้นการให้
ความสําคัญกับกระบวนการ วิธีการ และทีมงานในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามหลักการที่กําหนด หรือเน้น
การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการกําหนดนโยบายหรือการออกแบบการทํางานอาจเป็นมาตรการหนึ่งที่
นํามาใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่จะกําหนดข้ึนต่อไป 
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4.3 4.3 4.3 4.3     ปจัจยัอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาของขา้ราชการสว่นปจัจยัอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาของขา้ราชการสว่นปจัจยัอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาของขา้ราชการสว่นปจัจยัอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาของขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ทอ้งถิน่ทอ้งถิน่ทอ้งถิน่    

สําหรับปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาส่วนท้องถ่ินน้ันได้ผลสํารวจดังต่อไปน้ี 

5.3.15.3.15.3.15.3.1 โอกาสในการพัฒนา การฝึกอบรม การดูงาน หรือการเข้าร่วมกิจกรรมเสริมสร้างศักยภาพ                  โอกาสในการพัฒนา การฝึกอบรม การดูงาน หรือการเข้าร่วมกิจกรรมเสริมสร้างศักยภาพ                  โอกาสในการพัฒนา การฝึกอบรม การดูงาน หรือการเข้าร่วมกิจกรรมเสริมสร้างศักยภาพ                  โอกาสในการพัฒนา การฝึกอบรม การดูงาน หรือการเข้าร่วมกิจกรรมเสริมสร้างศักยภาพ                  
รูปแบบต่างๆรูปแบบต่างๆรูปแบบต่างๆรูปแบบต่างๆ    
    

จากผลการสํารวจพบว่าข้าราชการส่วนใหญ่ (ประมาณคร่ึงหนึ่งของตัวแทนข้าราชการทั้งหมด) ได้รับ
การพัฒนาปีละไม่เกิน 2 คร้ังและมีประมาณร้อยละ 8.4 ไม่เคยได้รับการพัฒนาในปีท่ีผ่านมาเลย ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของภาคราชการพลเรือน (10 ครั้งต่อปี) และในภาคเอกชน (12-15 คร้ังต่อปี) นั้นถือ
ว่าข้าราชการยังได้รับโอกาสน้อยมากในการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมด้านจริยธรรม คุณธรรมและ                 
ธรรมาภิบาล ดังตารางต่อไปนี้ 
 

โอกาสในการพฒันาโอกาสในการพฒันาโอกาสในการพฒันาโอกาสในการพฒันา %%%% 

ไม่เคย 8.42% 

นานๆ ครั้ง  (ปลีะไม่เกิน 2 คร้ัง) 52.69%52.69%52.69%52.69%    

สมํ่าเสมอ แต่ไม่เป็นเป็นระบบ 21.68% 

สมํ่าเสมอ และเป็นระบบ 15.41% 

ไม่ตอบ 1.79% 
 
 นอกจากนั้นข้าราชการบางส่วนยังมีข้อเสนอแนะและความคิดเห็นดังน้ี 

• ส่วนใหญ่ผู้บริหารระดับสูงจะได้เข้ารับการฝึกอบรมบ่อยครั้ง แต่ไม่เคยนําความรู้ท่ีได้รับมาถ่ายทอดให้
พนักงานหรือบุคคลที่ไม่ได้ไปอบรมทราบ บุคคลที่ปฏิบัติงานน้ันจริงๆ กลับไม่ได้เข้ารับการฝึกอบรมก็
ทํางานกันไปตามมีตามเกิด ทําเท่าที่รู้ ส่งผลให้ผลงานท่ีออกมาไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร มีความ
ผิดพลาดเกิดข้ึน และผู้บริหารมักไม่ค่อยให้พนักงานเข้ารับการฝึกอบรมเนื่องจากกลัวจะสิ้นเปลือง
งบประมาณ และกลัวว่าพนักงานจะรู้เรื่องรู้ระเบียบมากเกินไป แล้วมาขัดผลประโยชน์ 

• พนักงานทุกคนมีโอกาสท่ีจะได้เข้ารับการฝึกอบรมทุกคน แต่โอกาสนั้นมักจะถูกจํากัดในเรื่องไม่มี
งบประมาณที่จะจ่ายค่าลงทะเบียนให้ จึงทําให้สิทธินั้นถูกตัดไปโดยปริยาย ดังนั้นหน่วยงานที่เป็น 
ผู้ควบคุมดูแลควรให้ความสําคัญเร่ืองนี้ให้มากๆ เพราะปัจจุบันระเบียบมักจะถูกเปลี่ยนแปลงบ่อยๆ 
ซ่ึงพนักงานก็ควรที่จะได้รับรู้เพื่อที่จะได้นํามาปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

• เน่ืองจากจํานวนบุคลากรของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีน้อย  ทําให้ข้าราชการไม่สามารถไป
ฝึกอบรมหรือไปศึกษาดูงานได้เป็นเวลานานเนื่องจากไม่มีคนทํางานประจําหน่วยงาน 

• ควรให้บุคลากรของแต่ละส่วนเข้ารับการฝึกอบรมในหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองเพื่อให้
ทราบถึงงานและหน้าท่ีที่แท้จริงของตนเอง เม่ือมีการเปิดการอบรมในหน่วยงานต่างๆ เพื่อ
แลกเปลี่ยนความรู้และความคิดเห็นและนํามาปรับปรุงแก้ไขงานในองค์กรให้มีประสิทธิภาพเพิ่ม             
มากข้ึน 
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5.3.25.3.25.3.25.3.2 หหหหลักสตูรพฒันาทีจ่าํเปน็ในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ลักสตูรพฒันาทีจ่าํเปน็ในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ลักสตูรพฒันาทีจ่าํเปน็ในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ลักสตูรพฒันาทีจ่าํเปน็ในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่    

กกกก.... หลักสตูรการพฒันาสมรรถนะทีจ่าํเป็นในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่หลักสตูรการพฒันาสมรรถนะทีจ่าํเป็นในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่หลักสตูรการพฒันาสมรรถนะทีจ่าํเป็นในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่หลักสตูรการพฒันาสมรรถนะทีจ่าํเป็นในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่    

จากผลการสํารวจพบว่าสมรรถนะที่ข้าราชการส่วนท้องถ่ินต้องการพัฒนานั้นสามารถสรุปโดย
เรียงลําดับตามความถ่ีของการให้คะแนนความสําคัญ (Top 5) ได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ลาํดบัลาํดบัลาํดบัลาํดบั    หลักสตูรสมรรถนะทัว่ไปหลักสตูรสมรรถนะทัว่ไปหลักสตูรสมรรถนะทัว่ไปหลักสตูรสมรรถนะทัว่ไป    
1 หลักสูตรการทํางานเป็นทีม 
2 หลักสูตรการตั้งเป้าหมายและทํางานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

3 หลักสูตรการพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
4 หลักสูตรการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

5 หลักสูตรเก่ียวกับการวางแผนและการจัดการ 
ลาํดัลาํดัลาํดัลาํดับบบบ    หลักสตูรดา้นการบรหิารหลักสตูรดา้นการบรหิารหลักสตูรดา้นการบรหิารหลักสตูรดา้นการบรหิาร    

1 หลักสูตรการสอนงานและการพัฒนาคน (Coaching) 
2 หลักสูตรเก่ียวกับสภาวะผู้นํา (Leadership) 
3 หลักสูตรเก่ียวกับการบริหารทรัพยากร 

 

ขขขข.... หลักสตูรการพฒันาความรู/้ทกัษะที่จาํเปน็ในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่หลักสตูรการพฒันาความรู/้ทกัษะที่จาํเปน็ในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่หลักสตูรการพฒันาความรู/้ทกัษะที่จาํเปน็ในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่หลักสตูรการพฒันาความรู/้ทกัษะที่จาํเปน็ในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่    

จากผลการสํารวจพบว่าความรู้ทักษะที่ข้าราชการส่วนท้องถ่ินต้องการพัฒนาน้ันสามารถสรุปโดย
เรียงลําดับตามความถ่ีของการให้คะแนนความสําคัญ (Top 5) ได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ลาํดบัลาํดบัลาํดบัลาํดบั    หลักสตูรความรูท้กัษะทีจ่าํเปน็หลักสตูรความรูท้กัษะทีจ่าํเปน็หลักสตูรความรูท้กัษะทีจ่าํเปน็หลักสตูรความรูท้กัษะทีจ่าํเปน็    

1 ความรู้เร่ืองกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานท้องถ่ิน 
2 ความรู้เร่ืองการบริหารทรัพยากรบุคคล 
3 ความรู้เร่ืองจัดซ้ือจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
4 ทักษะการบริหารความขัดแย้ง 
5 ความรู้เร่ืองระบบการจัดการองค์กร 

 

คคคค.... หลักสตูรการพฒันาความรู/้ทกัษะเฉพาะทอ้งถิน่ทีจ่าํเปน็ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หลักสตูรการพฒันาความรู/้ทกัษะเฉพาะทอ้งถิน่ทีจ่าํเปน็ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หลักสตูรการพฒันาความรู/้ทกัษะเฉพาะทอ้งถิน่ทีจ่าํเปน็ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หลักสตูรการพฒันาความรู/้ทกัษะเฉพาะทอ้งถิน่ทีจ่าํเปน็ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่    

จากผลการสํารวจพบว่าความรู้ทักษะเฉพาะท้องถ่ินท่ีข้าราชการส่วนท้องถ่ินต้องการพัฒนานั้น
สามารถสรุปโดยเรียงลําดับตามความถ่ีของการให้คะแนนความสําคัญ (Top 5) ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ลาํดบัลาํดบัลาํดบัลาํดบั    หลักสตูรความรูท้กัษะเฉพาะทอ้งถิน่ทีจ่ําเปน็หลักสตูรความรูท้กัษะเฉพาะทอ้งถิน่ทีจ่ําเปน็หลักสตูรความรูท้กัษะเฉพาะทอ้งถิน่ทีจ่ําเปน็หลักสตูรความรูท้กัษะเฉพาะทอ้งถิน่ทีจ่ําเปน็    

1 หลักสูตรกฎหมายท้องถ่ิน 
2 หลักสูตรผู้นําการเมืองท้องถ่ิน 
3 หลักสูตรการให้บริการสาธารณะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4 หลักสูตรเทคนิคการบริหารงบประมาณท้องถ่ิน 
5 หลักสูตรการจัดการข้อพิพาทและความขัดแย้งในท้องถ่ินอย่างสร้างสรรค์  

 
แม้ว่าสมรรถนะ ความรู้ ทักษะส่วนใหญ่ท่ีข้าราชการส่วนท้องถ่ินให้ความสําคัญน้ันจะมีส่วนช่วย

สนับสนุนการทํางานอย่างมีธรรมาภิบาลทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร แต่ผลของการสํารวจในส่วนนี้     
ควรนําไปประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (Training Roadmap) ในอนาคต 
 

5.3.35.3.35.3.35.3.3 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน    

จากผลการสํารวจพบว่าร้อยละ 28.67 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีส่งผลสํารวจมีการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาข้าราชการแล้วแต่ยังไม่ได้มีการปฏิบัติจริง ท้ังน้ีบางส่วนมองว่าเป็นเพราะการวางแผน
พัฒนาข้าราชการเป็นหน่ึงในปัจจัยที่ส่งผลต่อการให้เงินค่าตอบแทนพิเศษประจําปี อย่างไรก็ดีร้อยละ 21.51 
ยังไม่ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาส่วนท้องถ่ินเลย และประมาณร้อยละ 16.87 ยังไม่แน่ใจหรือ            
ไม่ทราบเร่ืองน้ีเลย (โปรดดูรายละเอียดได้ตามตารางหน้าถัดไป)  

ผลการสํารวจนี้อาจเป็นสัญญาณให้หน่วยงานส่วนกลางกลับมาพิจารณาและรีบเร่งรัดมาตรการพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถ่ินอย่างจริงจังและมีทิศทางมากข้ึน 

    

การจดัแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการการจดัแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการการจดัแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการการจดัแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการ %%%% 

ไม่มี 21.51% 

ไม่แน่ใจ/ ไม่ทราบ 16.67% 

มี แต่ไม่ได้มีการปฏิบัติตามแผน 28.67%28.67%28.67%28.67% 

มี และมีการปฏิบัติตามแผน 25.27% 

ไม่ตอบ 7.89% 
    
นอกจากน้ันตัวแทนข้าราชการที่ตอบแบบสํารวจยังมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่น่าสนใจดังนี้ 

• สําหรับผู้ท่ีตอบว่าหน่วยงานมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินน้ัน บางส่วนตอบว่า
แผนท่ีกําหนดไว้ไม่มีการปฏิบัติตามแผนเน่ืองจากไม่มีงบประมาณ หรือมีงบประมาณแต่น้อย 

• บางส่วนมีความเห็นกับหน่วยงานส่วนกลาง เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน สํานักงาน ก.ถ. 
หรือ ก.อบต. เป็นต้น ไม่เคยอธิบายแผนยุทธศาสตร์  หรือแนวทางการจัดทําเลย อีกท้ังยังนําไปบรรจุ
เป็นหัวข้อการตรวจประเมิน ทั้งๆ ท่ีไม่เคยมีการซักซ้อมให้ท้องถ่ินถือปฏิบัติ 
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• บางส่วนให้ความคิดเห็นว่าตามประกาศหลักเกณฑ์ของ ก.กลาง กําหนดให้ ก.กลาง มีหน้าที่จัดทํา
แผนแม่บทการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน และให้ อปท. จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรตามแผนแม่บทการ
พัฒนาบุคลากรท้องถ่ินดังกล่าวแล้วจึงเสนอให้ ก.จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบ แต่ในความเป็น
จริงกลับไม่พบว่า ก.กลาง ได้จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ินหรือไม่ อย่างไร อปท. จึง           
ไม่สามารถจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรเพื่อเสนอให้ ก.จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบได้ 

 
5.3.45.3.45.3.45.3.4 จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล (จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล (จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล (จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) IDP) IDP) IDP) เพื่อหาความต้องการพัฒนาเพื่อหาความต้องการพัฒนาเพื่อหาความต้องการพัฒนาเพื่อหาความต้องการพัฒนา    

จากผลการสํารวจพบว่าร้อยละ 28.67 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีส่งผลสํารวจมีการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาข้าราชการแล้วแต่ยังไม่ได้มีการปฏิบัติจริง ท้ังน้ีบางส่วนมองว่าเป็นเพราะการวางแผน
พัฒนาข้าราชการเป็นหน่ึงในตัวชี้วัดประเมินผลประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีการจัดทําข้ึน
โดยอาจไม่ได้มุ่งเน้นการนําไปใช้จริง 
 

นอกจากน้ันตัวแทนข้าราชการที่ตอบแบบสํารวจยังมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่น่าสนใจดังนี้ 
• สมควรท่ีจะมีแผนพัฒนารายบุคคลอย่างยิ่งเนื่องจากปัจจุบันระเบียบ กฎหมายท่ีใช้ในการปฏิบัติงานมี

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงปีหน่ึงพนักงานควรได้รับรู้ว่ากฎระเบียบท่ีเปลี่ยนแปลงไปน้ัน
เป็นไปในทิศทางใด และจะนํามาปฏิบัติงานที่ถูกต้อง และเกิดประสิทธิภาพได้อย่างไร 

• ผู้บริหารควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาความรู้ให้กับพนักงานให้มากข้ึน เน่ืองจากกฎ ระเบียบต่างๆ 
มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงจะมีผลอย่างยิ่งต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

• ปัจจุบันอาจมีการจัดตั้งงบประมาณที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาข้าราชการ โดยมิได้มีการสํารวจความ
ต้องการหรือวิเคราะห์ความจําเป็นในการพัฒนา มีการส่งบุคลากรในหน่วยงานไปฝึกอบรมในหลักสูตร
ที่ไม่มีความจําเป็นเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ ไม่มีการจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรขององค์กร การจัดโครงการศึกษาดูงานท่ีเน้นแต่ความสนุกสนานมากกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ 
    

5.3.55.3.55.3.55.3.5 การเตรียมงบประมาณสําหรับการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นการเตรียมงบประมาณสําหรับการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นการเตรียมงบประมาณสําหรับการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นการเตรียมงบประมาณสําหรับการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น    

จากผลการสํารวจพบว่าตัวแทนข้าราชการส่วนใหญ่ (ร้อยละ 62.72 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ที่ส่งผลสํารวจ) ให้ข้อคิดเห็นว่างบประมาณสําหรับการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินนั้นยังไม่เพียงพอ รวมถึง 
ร้อยละ 3.05 มองว่าไม่มีงบประมาณที่ตั้งไว้สําหรับการพัฒนาข้าราชการภายในหน่วยงานเลย แม้ว่าประมาณ
ร้อยละ 23.48 จะเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตนได้รับงบประมาณเพียงพอแล้ว ดังตารางด้านล่าง 

 

การเตรียมงบประมาณการเตรียมงบประมาณการเตรียมงบประมาณการเตรียมงบประมาณ %%%% 

ไม่มี 3.05% 

ไม่แน่ใจ/ ไม่ทราบ 8.06% 

มี แต่ไม่เพียงพอ 62.72%62.72%62.72%62.72% 

มี และตรงตามความต้องการของข้าราชการ 23.48% 
ไม่ตอบ 2.69% 
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ดังนั้นจึงทําให้ข้าราชการบางส่วนเสนอให้มีหน่วยงานกลาง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินหรือ
สํานักงาน ก.ถ.)  เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม หรือจัดหลักสูตรที่จําเป็น แล้วคัดกลุ่มเป้าหมาย
เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อความเป็นธรรมและเกิดมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้เน่ืองจากปัจจุบันผู้ตอบแบบสํารวจ
บางส่วนมองว่าการจัดสรรงบประมาณน้ันเป็นไปอย่างไม่เหมาะสม ตัวอย่างเช่น หากพนักงานคนไหนได้ไป
อบรมก็ได้ไปตลอด หากพนักงานคนไหนไม่เคยได้รับการฝึกอบรมก็จะไม่ได้รับการฝึกอบรมต่อไป หรือ
งบประมาณมีแต่ให้ผู้บริหารไม่ให้พนักงานเข้ารับการฝึกอบรม เป็นต้น 

นอกจากนั้นบางส่วนให้ข้อมูลว่าเหตุที่บางหน่วยงานขาดเงินงบประมาณในการพัฒนาข้าราชการ 
เพราะ 1) เกิดภัยพิบัติทุกปี ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการป้องกันปีละจํานวนมาก และ 2) งบอุดหนุนไม่ได้
รับจัดสรรตามแผนงาน หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพราะงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาต้องนําไปพัฒนาใน
ท้องถ่ินก่อนที่จะนํามาพัฒนาบุคลากร ดังน้ันในยุทธศาสตร์และมาตรการที่กําหนดข้ึนควรมีกลไกเร่ืองการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันด้วย  

นอกจากน้ันในการสํารวจยังพบปัจจัยและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่น่าสนใจดังนี้ 
• การบริหารงานส่วนใหญ่จะปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารท่ีกําหนดไว้ ท่ีมักจะไม่เน้นในเรื่อง                  

ธรรมาภิบาล ทําให้เจ้าหน้าท่ีไม่มีโอกาสที่จะได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวอย่างเต็มท่ี 
• การบริหารงานใน อปท. ผู้บริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งและสมาชิกใช้อํานาจแทรกแซงการบริหารงาน

ของข้าราชการ โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับพัสดุ (การจัดซ้ือจัดจ้าง) ทําให้เกิดการทุจริต สร้างความ
ลําบากใจให้กับข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน 

• หน่วยงานท่ีกํากับดูแลในระดับภูมิภาคขาดความเป็นกลาง ความเอาใจใส่ และความรู้ความสามารถ 
• คนส่วนใหญ่ในองค์กรไม่เข้าใจ และไม่ใส่ใจถึงประโยชน์ของการท่ีองค์กรได้มีการปฏิบัติตามหลัก           

ธรรมาภิบาล มักเข้าใจว่าเป็นเพียงการประเมินการทํางานในแต่ละปีแล้วก็ผ่านไป  
• การบริหารท่ียึดถือระบบพวกพ้องและเครือญาติทําให้การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง          

ส่วนท้องถ่ินไม่มีความเข้มแข็ง และไม่มีประสิทธิภาพ 
• ในการอบรมเพิ่มความรู้และพัฒนาศักยภาพของข้าราชการท้องถ่ินที่ผ่านมา ส่วนใหญ่จะอบรมที่

ส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) ซ่ึงทําให้ใช้ระยะเวลาในการเดินทางและใช้เวลานาน ควรอบรมให้ความรู้ในแต่
ละจังหวัด และกําหนดตารางเวลาอบรมให้ชัดเจน ชี้ให้เห็นว่า ต่อไปในอนาคตท้องถ่ินควรจะพัฒนา
ไปในรูปแบบไหนที่ตรงกับสภาพของแต่ละพื้นที่อย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 

• การไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงของข้าราชการรุ่นเก่า  ซ่ึงไม่ยอมเรียนรู้สิ่งใหม่  ไม่ปรับปรุงการทํางาน
ของตัวเอง ทําให้การทํางานของข้าราชการอ่ืนๆต้องชะงักและไม่มีประสิทธิภาพด้วย  

• ระเบียบ / กฎหมายที่เก่ียวกับงานบริหารบุคคล มักจะเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  ทําให้การปฏิบัติงาน
ด้านบริหารงานบุคคลไม่ชัดเจน  

• ความไม่โปร่งใสมีตั้งแต่ข้ันตอนแรกของการรับราชการ คือการสรรหา  โอน  ย้าย เน่ืองจากมีการใช้
เส้นสายหรือพรรคพวก รวมถึงมีการใช้เงินเพื่อซ้ือตําแหน่ง 

• การฝึกอบรมข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ขอให้มีการบังคับว่าทุกตําแหน่งต้องได้รับการพัฒนา เพราะ
ข้าราชการบางส่วนไม่ชอบการฝึกอบรม เลยไม่รู้ระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 

• ไม่ได้มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้อย่างจริงจังในท้องถ่ิน โดยส่วนมากท้องถ่ินจะใช้กฎหมายใน
ลักษณะการตีความแบบศรีธนญชัย คือตีความเข้าข้างสิ่งท่ีตนเองปฏิบัติ 

โดยสรุปในบทนี้จะเป็นรายงานผลการสํารวจ เพื่อไปเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเพื่อจัดทําร่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมธรรมาภิบาลต่อไป  
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 5555    
ผลผลผลผลการการการการศึกษาศึกษาศึกษาศึกษา    วิเคราะห์เพือ่จดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ วิเคราะห์เพือ่จดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ วิเคราะห์เพือ่จดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ วิเคราะห์เพือ่จดัทาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่                                                                                             

พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในในในในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล    
 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการจัดทํา SWOT ของการ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินที่ผ่านมา ตลอดจนการสํารวจปัญหา และความต้องการในการพัฒนาของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ท่ีปรึกษาได้จัดทําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ดังต่อไปน้ี 

 
5.15.15.15.1    สมมตฐิานประกอบการจดัทาํรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ สมมตฐิานประกอบการจดัทาํรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ สมมตฐิานประกอบการจดัทาํรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ สมมตฐิานประกอบการจดัทาํรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่     

พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. 2555255525552555    ----    2558255825582558    ในการเสริมสรา้งธรรมาภบิาลในการเสริมสรา้งธรรมาภบิาลในการเสริมสรา้งธรรมาภบิาลในการเสริมสรา้งธรรมาภบิาล    

เพื่อให้ยุทธศาสตร์สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง จึงมีสมมติฐานประกอบการจัดทําดังนี้ 
• เน้นแนวทางท่ีเกิดข้ึนจริงได้ เนื่องจากมีกฎหรือหนังสือเวียนของหน่วยงานกลาง (เช่น กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถ่ิน สํานักงาน ก.ถ. หรือ ก. กลาง ฯลฯ) รองรับในปีแรกๆ และเสนอให้มีการศึกษาแนวทาง
อ่ืนๆ ท่ียังไม่มีกฎรองรับในปี 2557 เป็นต้นไป 

• ข้อเสนอจะเน้น 1-2 งาน ต่อ 1 มาตรการในแต่ละปี เนื่องจากเชื่อว่าปัจจุบันงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในเรื่องงานบริหารทรัพยากรบุคคลและงานประจําของเจ้าหน้าท่ีทุกรายมีปริมาณมาก ดังนั้น              
จึงเน้นการดําเนินการแต่น้อยเร่ืองแต่ต้องทําให้ได้จริง โดยจะมีการกําหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายไว้ประกอบ 
การประเมินผลความสําเร็จ 

• เจ้าภาพส่วนใหญ่ควรเป็นในรูปแบบของคณะทํางานร่วมจากหลายสํานัก/กอง โดยมีผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตําบล/เมืองพัทยา หรือกรุงเทพมหานครเป็นประธานและ          
มีหัวหน้าส่วนงานที่รับผิดชอบด้านทรัพยากรบุคคล/การเจ้าหน้าท่ี/วินัย (แล้วแต่กรณี) เป็นเลขานุการ เพื่อให้
เกิดความร่วมจากทุกภาคส่วนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

• ควรมีการเตรียมงบประมาณไว้เพื่อรองรับกิจกรรมบางส่วนในแผนยุทธศาสตร์นี้ โดยกําหนดเป็น           
ร้อยละ 3 ของงบบุคลากรขององค์กรนั้นๆ โดยไม่รวมกับงบค่าใช้จ่ายบุคลากรที่ไม่เกิน 40% ของวงเงิน
งบประมาณในภาพรวม (เหมือนของข้าราชการพลเรือนตามหนังสือเวียนสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๓/ว ๒๗ 
ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓) 
 
5.25.25.25.2    ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2555255525552555    ----    2558255825582558    ในการเสรมิสรา้งในการเสรมิสรา้งในการเสรมิสรา้งในการเสรมิสรา้ง    

ธรรมาภิบาธรรมาภิบาธรรมาภิบาธรรมาภิบาลลลล    

คณะท่ีปรึกษาได้จัดทําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ใน
การเสริมสร้างธรรมาภิบาล ตามข้อมูลและสมมติฐานท้ังหมดตามที่ได้กล่าวมาแล้ว อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้
ยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ และสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของข้าราชการ             
ส่วนท้องถ่ิน ท่ีปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. ได้ดําเนินการจัดให้มีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ก่อนสรุปเป็นข้อเสนอเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน            
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 
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 ๑) การระดมสมอง (Focus Group) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เม่ือวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ ห้องประชุมสํานักงาน ก.ถ. ชั้น ๘ อาคารสถาบันดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๑๐ ราย และผู้แทนสมาคม / สมาพันธ์ / มูลนิธิที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน จํานวน ๗ ราย เข้าร่วมในการระดมสมอง รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก 

 ๒) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เม่ือวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ            
ด้านการพัฒนาบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายในทุกจังหวัด จํานวน                        
๑๑๑ ราย เข้าร่วมในการประชุม รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค 

 ๓) การสัมมนาเพ่ือนําเสนอผลของการศึกษาวิจัย และรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ก่อน
นําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ เม่ือวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ โรงแรมปร๊ินซ์ พาเลซ กรุงเทพมหานคร โดย
เชิญคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ๓ คณะ ผู้แทนองค์กรและหน่วยงาน                   
ที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาและ
ด้านอ่ืน ๆ และผู้แทนส่วนราชการ / หน่วยงานอิสระที่เก่ียวข้อง จํานวน ๗๓ ราย เข้าร่วมในการสัมมนา 
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ง 

จากผลการประชุมสัมมนาท้ัง ๓ คร้ังข้างต้น ท่ีปรึกษาได้สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 

5.2.15.2.15.2.15.2.1    หลักการหลักการหลักการหลักการ     
บ่มเพาะ ปลูกฝัง และเสริมสร้างให้ข้าราชการส่วนท้องถ่ินเป็นมืออาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และ

อุดมการณ์ในการปฏิบัติราชการ เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีข้ึนอย่างยั่งยืนและ
เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนสูงสุด 

 
    5.2.25.2.25.2.25.2.2    วสิัยทศัน์วสิัยทศัน์วสิัยทศัน์วสิัยทศัน์     

ข้าราชการส่วนท้องถ่ินมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล และเป็นที่
เชื่อถือศรัทธาของประชาชนในพื้นท่ีภายในปี พ.ศ. 2558  
    
5.2.35.2.35.2.35.2.3    พนัธกจิพนัธกจิพนัธกจิพนัธกจิ     

เสริมสร้างพัฒนาผู้นําและข้าราชการส่วนท้องถ่ินทุกระดับ ไปพร้อมกับการปรับกลไกการบริหารงาน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
    
5.2.45.2.45.2.45.2.4    เปา้ประสงค์เปา้ประสงค์เปา้ประสงค์เปา้ประสงค ์

• เกิดการปรับกลไก (กฎ ระเบียบ กระบวนการ ระบบ ฯลฯ) ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยเฉพาะในส่วนการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล และเปิดโอกาสให้ภาคส่วน
ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 

• เกิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งและจิตสํานึกในสิทธิหน้าท่ีของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้สามารถ
ดูแลผลประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 
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5.2.55.2.55.2.55.2.5    ตัวชี้วัดและข้อเสนอระดับตัวชี้วัดและข้อเสนอระดับตัวชี้วัดและข้อเสนอระดับตัวชี้วัดและข้อเสนอระดับเป้าหมายเป้าหมายเป้าหมายเป้าหมาย**** 
1. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 - 2558 ในการเสริมสร้าง             

ธรรมาภิบาล 
2. ระดับความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือเปรียบเทียบกับ

นานาชาติดีข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 20 ในปี 2558 เทียบกับปี 2554  
3. ระดับความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสูงข้ึนมากกว่า             

ร้อยละ 85 หรือไม่น้อยกว่าเป้าหมายที่ผ่านมา 
4. ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการให้บริการที่โปร่งใสและเป็นธรรมขององค์กรปกครอง           

ส่วนท้องถ่ินเพิ่มสูงข้ึนมากกว่าร้อยละ 85 หรือไม่น้อยกว่าเป้าหมายท่ีผ่านมา 
5. ร้อยละของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเข้าใจและประยุกต์หลักคุณธรรม 

จริยธรรม ธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณในการปฎิบัติราชการ มากกว่าร้อยละ 60 ของจํานวน
ประชากรที่สุ่มทดสอบ 

6. ระดับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานต่อความเป็นธรรมในการบริหารงานเพิ่มสูงข้ึนมากกว่า             
ร้อยละ 60 หรือไม่น้อยกว่าเป้าหมายที่ผ่านมา 
 

****หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ: : : : ระดับเป้าหมายเปรียบเทียบกับเป้าหมายท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดในตัวชี้วัดของส่วนราชการ     
    
5.25.25.25.2....6666    ข้อเสนอข้อเสนอข้อเสนอข้อเสนอยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์    

• ยุทธศาสตร์ท่ี 1:  การกําหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่มผู้นําและองค์การสุจริต
ธรรมที่มีศักดิ์ศรี 

• กลยุทธ์ที่ 1.1 ยกย่องข้าราชการ/ผู้นาํรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 
• กลยุทธ์ที่ 1.2 สร้างองค์การสุจริตธรรมท่ีมีศักดิ์ศรี (Organizational Integrity) 
• กลยุทธ์ที่ 1.3 กําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน 

• ยุทธศาสตร์ท่ี 2: การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  
• กลยุทธ์ที่ 2.1 ปลูกจิตสํานึกผ่านพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท 
• กลยุทธ์ที่ 2.2 กําหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก่ข้าราชการทุกระดับ 
• กลยุทธ์ที่ 2.3 สร้างศูนย์กลางในการวิจัย สํารวจ ให้คําปรึกษาแนะนําและข้อมูลข่าวสารด้าน 

ธรรมาภิบาล   
• ยุทธศาสตร์ท่ี 3: การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 

• กลยุทธ์ท่ี 3.1 ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล 

• กลยุทธ์ที่ 3.2 ขับเคลื่อนจรรยาบรรณข้าราชการไปสู่การปฏิบัติ 
• ยุทธศาสตร์ท่ี 4: การสร้างการมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและกลไกทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล 
• กลยุทธ์ที่ 4.1 เปิดโอกาสให้ข้าราชการเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่

เก่ียวข้อง  
• กลยุทธ์ที่ 4.2 เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตามสถานการณ์การทํางานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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5.35.35.35.3 รายละเอียดรายละเอียดรายละเอียดรายละเอียดยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2555255525552555    ----    2558255825582558        
ในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล    

 โดยในแต่ละยุทธศาสตร์มีการกําหนดกลยุทธ์ แนวทางปฏิบัติ/มาตรการ และตัวชี้วัดตามลําดับ
ดังต่อไปนี้ 
 
5.3.15.3.15.3.15.3.1 ยทุธศาสตยทุธศาสตยทุธศาสตยทุธศาสตรท์ี ่รท์ี ่รท์ี ่รท์ี ่1: 1: 1: 1:     การกาํหนดมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมเพื่อสรา้งกลุ่มผูน้าํและองค์การการกาํหนดมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมเพื่อสรา้งกลุ่มผูน้าํและองค์การการกาํหนดมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมเพื่อสรา้งกลุ่มผูน้าํและองค์การการกาํหนดมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมเพื่อสรา้งกลุ่มผูน้าํและองค์การ                                            

สจุรติธรรมทีม่ศีักดิ์ศรีสจุรติธรรมทีม่ศีักดิ์ศรีสจุรติธรรมทีม่ศีักดิ์ศรีสจุรติธรรมทีม่ศีักดิ์ศรี        
 

กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ ์ แนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั 
1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/ผู้นาํรุ่น
ใหม่ในการ
ขับเคลื่อนคุณธรรม 

• กําหนดเกณฑ์และประกาศเกียรติคุณแก่
ข้าราชการที่ทํางานตามหลักธรรมาภิบาล 
และสร้างเป็นผู้นาํรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อน
คุณธรรม 

• ระดับความสาํเร็จของกิจกรรม 
สร้างผู้นํารุ่นใหม่ 

• จํานวนครั้งของการฝึกอบรมผู้นํา              
รุ่นใหม่ 

• จัดการความรู้และกรณีศึกษา (Knowledge 
Management) จากผู้นําเหลา่นี้ทั้งงานที่
ผ่านมาและโครงการที่กําลังดาํเนินการเพื่อ
เป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ข้าราชการอ่ืนๆ 

• จํานวนองค์ความรู้ท่ีได้จากผู้นําและ 
มีการเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

• ร้อยละของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่เข้าใจหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และ ธรรมาภิบาล             
ผ่านการตอบแบบสํารวจ 

1.2 สร้างองค์การ
สุจริตธรรมท่ีมี
ศักดิ์ศรี 
(Organizational 
Integrity) 

• กําหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การ
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปี 

• ร้อยละความสาํเร็จของการจัดทํา
มาตรฐานองค์การสุจริตธรรมท่ีมี
ศักดิ์ศรี 

• จํานวนองค์กรที่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานในแต่ละปี 

• ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล จาก 
ส่วนราชการตา่งๆ เพื่อประมวลเป็นตัวอย่าง
และเผยแพร่ให้ส่วนราชการอ่ืนๆ นําไป
ศึกษาและประยุกต์ใช้ต่อไป  

• ระดับความสาํเร็จของการค้นหา
ตัวอย่างโครงการนวัตกรรม 

• จํานวนองค์กรที่นําตัวอย่างไปใช้
ศึกษาและประยุกต์ต่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อเนื่อง 

1.3 กําหนด
มาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมของ
นักการเมืองท้องถ่ิน 

• กําหนดมาตรฐานและแนวทางการทํางาน
ของนักการเมืองท้องถ่ิน (เช่น อะไรควรทํา 
อะไรไม่ควรทํา ฯลฯ) แล้วเผยแพร่ให้
ประชาชนรับทราบ 

• ระดับความสาํเร็จของการจัดทํา
มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม
และข้อบังคับจรรยาแก่นักการเมือง
ท้องถ่ิน 

****หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ: : : : องค์การสุจริตธรรมท่ีมีศักดิ์ศรี หมายถึง สถานท่ีท่ีมีบุคคลมาอยู่รวมกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันด้วยความเอื้ออาทร            
มีความเคารพในความเป็นปัจเจกชนของสมาชิกทุกคน เอาใจใส่ ดูแลซึ่งกันและกัน ใช้ความสามารถในการปฏิบัติงานด้วย
ความภาคภูมิใจ รับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานและการตัดสินใจของตนเอง รวมท้ังให้ความสําคัญต่อสิ่งท่ีประชาชนให้           
ความสนใจ ต้องการ และคาดหวังจากองค์การและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
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5.3.25.3.25.3.25.3.2 ยทุธศาสตรท์ี ่ยทุธศาสตรท์ี ่ยทุธศาสตรท์ี ่ยทุธศาสตรท์ี ่2:2:2:2:    การปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน ์สรา้งการปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน ์สรา้งการปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน ์สรา้งการปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน ์สรา้งทกัษะ และพฒันาขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทกัษะ และพฒันาขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทกัษะ และพฒันาขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทกัษะ และพฒันาขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน     
    

กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ ์ แนวทางปฏบิตั/ิมาตรการแนวทางปฏบิตั/ิมาตรการแนวทางปฏบิตั/ิมาตรการแนวทางปฏบิตั/ิมาตรการ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั 
2.1 ปลูกจิตสํานึกผ่าน
พระราช              
กรณียกิจ  พระราช 
จริยวัตร และ  
พระบรมราโชวาท 

• การพัฒนาข้าราชการให้มีคุณธรรม จริยธรรม 
โดยการเรียนรู้จาก 
พระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระ
บรมราโชวาทที่พระราชทานให้แก่ข้าราชการ 
รวมถึงการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมท่ี
ประยุกต์ความเข้าใจดังกล่าว 

• จํานวนข้าราชการทีไ่ด้รับการ
พัฒนา 

• ระดับความสาํเร็จของกิจกรรมหลัง
การเรียนรู้ เช่น โครงการทําความดี
ถวายพ่อ  กิจกรรมน้อมเกล้าฯ 
ถวายในหลวง ร่วมกับมูลนิธิ
ประเทศไทยใสสะอาด ฯลฯ 

• การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระยุคล
บาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็น
หลักสูตรสําหรับการอบรมข้าราชการส่วน
ท้องถ่ินทุกระดับ  

• จํานวนข้าราชการทีไ่ด้รับการ
ฝึกอบรมในหลักสูตร 

• จํานวนโครงการหรือเครือข่ายท่ี
เกิดข้ึนจากผลของการเรียนรู้ตาม
รอยพระยุคลบาท 

2.2 กําหนดหลักสูตร
ฝึกอบรมและโครงการ
พัฒนาภาคบังคับ 
แก่ข้าราชการ              
ทุกระดับ 

• กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการสว่น
ท้องถ่ินในทุกระดับ (Training Roadmap) 
เพื่อให้ทํางานได้ตามหน้าที่รับผิดชอบและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด (โดยไม่เน้นการพัฒนา
รูปแบบการฝึกอบรมอย่างเดียว แต่เน้นการ
ทําระบบการมอบหมายงาน การสอนงาน 
(coaching) ฯลฯ) 

• ร้อยละความสาํเร็จของการจัดทํา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ิน 

• ร้อยละความสาํเร็จของการจัดทํา
แผนพัฒนารายบุคคลท่ีสอดรับกับ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

• ส่งเสริมการพัฒนาด้านจริยธรรมอย่างเข้มข้น
เป็นการพัฒนาภาคบังคับ โดยเฉพาะเรื่อง 
o กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับงาน 
o ความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองพฤติกรรมท่ีแสดงให้

เห็นถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถ
ตัดสินใจกระทําหรือไม่กระทําบางสิ่งบางอย่างได้
อย่างเหมาะสม  

o การบริหารความขัดแย้งและยึดม่ันในอุดมการณ ์
o การสร้างความพึงพอใจให้ประชาชน 

• จํานวนข้าราชการทีไ่ด้รับการ
พัฒนา 

• ร้อยละของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีเข้าใจ หลักคุณธรรม 
จริยธรรม ธรรมาภิบาลและ
จรรยาบรรณในการปฎิบัติราชการ  

• พัฒนาบุคลากรท่ีมีศักยภาพสงูเข้าสู่ระบบใน
ตําแหน่งผู้บริหาร ทั้งนี้การพัฒนาข้าราชการ
รุ่นใหม่ดังกล่าวมุ่งสร้างคนเก่ง พัฒนาคนดีที่มี
คุณธรรม และจริยธรรมป้อนสู่ระบบราชการ
ยุคใหม่  

• ร้อยละของผู้บริหารรุ่นใหม่ท่ีได้รับ
การพัฒนาเพิ่มสูงข้ึน 

• ระดับความสาํเร็จของการวางแผน
ทางเดินสายอาชีพและพัฒนาผู้นํา
รุ่นใหม่ 
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กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ ์ แนวทางปฏบิตั/ิมาตรการแนวทางปฏบิตั/ิมาตรการแนวทางปฏบิตั/ิมาตรการแนวทางปฏบิตั/ิมาตรการ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั 
2.3 สร้างศูนย์กลางใน
การวิจัย สาํรวจ ให้
คําปรึกษาแนะนําและ
ข้อมูลข่าวสาร 
ด้านธรรมาภิบาล   
 

• พัฒนาระบบการให้คําปรึกษา แนะนําดา้น
คุณธรรม จริยธรรม แก่ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน
ทั้งระบบ ตั้งแต่การพัฒนา แนะนําดา้น
จริยธรรม (Ethics Counselor) รวมท้ังเปิด
ให้บริการสายดว่นจริยธรรม (Ethics 
Hotline) เพื่อให้คําปรึกษา รบัความคิดเห็น
และตอบปัญหาที่เก่ียวข้องกับจริยธรรม การ
จัดซ้ือจัดจ้าง และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

• ระดับความสาํเร็จของการเปิด
ให้บริการสายด่วนจริยธรรมได้
อย่างเหมาะสมและสอดรับความ
ต้องการ 

• ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้ และวิธีการ
ปฏิบัติอันเป็นเลิศ (Best Practices) ในด้าน
จริยธรรมและธรรมาภิบาลของประเทศใน
ระดับอาเซียนหรือระดับสากล ซ่ึงจะทําให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ึนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

• จํานวนความรู้หรือ Best Practice 
ท่ีเก่ียวข้อง 

• จํานวนเอกสารเผยแพร่ และความ
ครอบคลุมของเอกสารดังกล่าวกับ
กลุ่มเป้าหมาย 

• ศึกษา วิจัยและพัฒนากฎหมาย เช่น 
กฎหมายคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริงและมี
ประโยชน์ต่อทางราชการ (Whistleblower) 
ให้ปลอด/ปราศจากการข่มขู่ หรือกลั่นแกล้ง
ของผู้มีอํานาจ หรือผู้มีอิทธิพล หรือ
กฎระเบียบท่ีป้องกันมิให้ข้าราชการใน
หน่วยงานใช้อํานาจของรัฐ 
เอ้ือประโยชน์แก่ส่วนตนและพวกพ้อง หรือ
การจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) หรือการปรับปรุง
โครงสร้างกลุ่มงานส่งเสริมจรยิธรรม หรือเรื่อง
ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
(Corporate Social Responsibility: CSR) 
เป็นต้น 

• จํานวนผลการวิจัยที่มีข้อเสนอแนะ
ในการพัฒนากฎหมาย 

• จํานวนข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกิด
จากผลการวิจัย 

• ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดการ
ประชาสัมพันธ์ผา่นสื่อโทรทัศน์และวิทยุ
ภายใต้โครงการ “คุณธรรม จริยธรรม นํา
ท้องถ่ิน” พร้อมจัดกิจกรรมรณรงค์ เพื่อ
กระตุ้นให้ข้าราชการทางการเมืองและส่วน
ท้องถ่ินตระหนักและรับรู้ถึงการปรับเปลี่ยน
ตนเองเพื่อนําไปสู่การเป็นผู้ที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

• จํานวนคร้ัง/ช่องทางของการ
สื่อสารประชาสัมพันธ ์

• ร้อยละความครอบคลุมและการ
รับรู้ของกลุ่มเป้าหมาย              
(ทั้งประชาชน ข้าราชการ 
การเมืองและข้าราชการ             
ส่วนท้องถ่ิน) 
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5.3.35.3.35.3.35.3.3 ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์ที ่ที ่ที ่ที ่3:3:3:3:    การปรบัปรุงระบบบริหารทรพัยากรบคุคลการปรบัปรุงระบบบริหารทรพัยากรบคุคลการปรบัปรุงระบบบริหารทรพัยากรบคุคลการปรบัปรุงระบบบริหารทรพัยากรบคุคล    
    

กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ ์ แนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั 
3.1 ปรับปรุงแนวทาง
และกฎระเบียบใน 
การสรรหา บรรจุ 
แต่งตั้ง โอน ย้ายโดย 
ยึดหลักธรรมาภิบาล 

• การนําเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมา
กําหนดไว้ในกระบวนการของการแต่งตั้ง 
หรือเลื่อนเข้าสู่ตําแหน่งผู้บริหารในทุกระดับ
ของหน่วยงานโดยให้เป็นองค์ประกอบที่
สําคัญ และมีเคร่ืองมือที่วัดผลได้เป็น
รูปธรรม 

• ระดับความสาํเร็จของการพัฒนา
เคร่ืองมือประเมินเร่ืองคุณธรรม
จริยธรรมประกอบการแต่งตั้ง 

• ระดับความสาํเร็จของการกําหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางใน             
การแต่งตั้งและบรรจุตามผล                 
การประเมิน 

• ปรับแนวทางด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลในส่วนของการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง 
โอน ย้าย 

• ระดับความสาํเร็จของการปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ หรือแนวทางใน
การสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง โอน ย้าย 
 

3.2 ขับเคลื่อน
จรรยาบรรณ
ข้าราชการไปสู่การ
ปฏิบัติ 

• จัดทําและผลักดันให้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลจรรยาบรรณของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

• ร้อยละขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่มีการผลักดันจรรยาบรรณ 

• ระดับความสาํเร็จของจัดทํา
รายงานการใช้หลักจรรยาบรรณใน
การบริหารจัดการ และขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

 

• กําหนดให้มีการบังคับใช้และบทลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับจรรยาและวนิัยข้าราชการ
อย่างชัดเจน  

• จํานวนที่ลดลงของผู้ฝ่าฝืน 
• ร้อยละขององค์กรปกครองปกครอง

ส่วนท้องถ่ินที่มีการกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติและบทลงโทษ 
 

    
5.3.45.3.45.3.45.3.4 ยทุธศาสตรท์ี ่ยทุธศาสตรท์ี ่ยทุธศาสตรท์ี ่ยทุธศาสตรท์ี ่4:4:4:4:    การสรา้งการมสีว่นรว่มในระบบสนบัสนุนและการสรา้งการมสีว่นรว่มในระบบสนบัสนุนและการสรา้งการมสีว่นรว่มในระบบสนบัสนุนและการสรา้งการมสีว่นรว่มในระบบสนบัสนุนและกลไกกลไกกลไกกลไกทางดา้นคณุธรรม จรยิธทางดา้นคณุธรรม จรยิธทางดา้นคณุธรรม จรยิธทางดา้นคณุธรรม จรยิธรรม รรม รรม รรม 

และธรรมาภบิาลและธรรมาภบิาลและธรรมาภบิาลและธรรมาภบิาล    
    

กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ ์ แนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั 
4.1 เปิดโอกาสให้
ข้าราชการเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการกําหนด
นโยบายและ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง                
  
 

• กําหนดแนวทางและประเด็นที่สามารถเปิด
โอกาสให้ข้าราชการเข้าไปมีสว่นร่วมในการ
กําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
เช่น การประเมินผลแบบ 360 องศา             
การเลือกคณะทํางานเพื่อกําหนดนโยบาย 
ฯลฯ 
 

• ร้อยละความสาํเร็จของการกําหนด
แนวทางเพื่อเปิดโอกาสให้
ข้าราชการมีส่วนรว่มในการบริหาร 
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กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ์กลยทุธ ์ แนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการแนวทางปฏิบตั/ิมาตรการ ตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั 
4.1 เปิดโอกาสให้
ข้าราชการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการ
กําหนดนโยบายและ
กฎระเบียบที่
เก่ียวข้อง (ต่อ) 

• ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ของ
ข้าราชการ รวมถึงระบบการรบัฟังข้อ
ร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
(Whistleblower)  

• ระดับความสาํเร็จของการปรับปรุง
ระบบ 

• ระดับการทุจริตของหน่วยงาน/
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลดลง
จากปีที่ผ่านมา 

• ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบ 
(Audit) ให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาค เข้ามา
มีส่วนร่วมในการทํางานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

• ระดับความสาํเร็จของการปรับปรุง
ระบบและแนวทางการเข้าไป        
ส่วนร่วมของข้าราชการในส่วน
ภูมิภาค 

4.2 เปิดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมและ
การติดตามสถานการณ์
การทํางานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

• สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนและ
สร้างเครือข่ายการทํางานร่วมกันที่เข้มแข็ง 
ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการสร้างพลัง
มวลชนในพื้นที่ที่เข้มแข็ง 

• จํานวนเครือข่ายภาคประชาชนท่ี
เพิ่มข้ึนในแต่ละปี 

• ระดับความสาํเร็จของการสร้างพลัง
มวลชนที่สังเกตและเผ้าระวังการ
ทํางานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
 

• ส่งเสริมภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 
กลุ่มต่างๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการ 
อนุกรรมการในชุมชนท้องถ่ิน เพื่อเข้าร่วมใน
การกําหนดนโยบายการวางแผนจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนและตรวจสอบ
การถ่วงดุล การบริหารจัดการภาครัฐ  
 

• ระดับความสาํเร็จของการมี          
ส่วนร่วมจากหลากหลายกลุ่มภาคี 
 

• การให้ผู้นําศาสนาหรือศาสนสถาน เช่น วัด 
โบสถ์ มัสยิส เข้ามามีสว่นร่วมในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี 

• จํานวนกิจกรรมหรือโครงการท่ี 
ผู้นําศาสนาหรือศาสนสถานเข้ามา
มีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ             
ธรรมาภิบาล 
 

    
5.45.45.45.4 Strategy Map Strategy Map Strategy Map Strategy Map ของยทุธศาสตร์การพฒันาขา้ราชการสว่นท้องถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล ของยทุธศาสตร์การพฒันาขา้ราชการสว่นท้องถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล ของยทุธศาสตร์การพฒันาขา้ราชการสว่นท้องถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล ของยทุธศาสตร์การพฒันาขา้ราชการสว่นท้องถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล                                                 

พ.ศ. 2555พ.ศ. 2555พ.ศ. 2555พ.ศ. 2555----2558255825582558    
 

โดยหากนํายุทธศาสตร์ท้ัง 4 ยุทธศาสตร์ 10 กลยุทธ์มาสรุปเป็น Stratgey Map จะได้ภาพรวมดังนี้ 
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5.55.55.55.5 ความเชื่อมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์กบัหลัก ความเชื่อมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์กบัหลัก ความเชื่อมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์กบัหลัก ความเชื่อมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์กบัหลัก 6 6 6 6 ประการของธรรมาภบิาลประการของธรรมาภบิาลประการของธรรมาภบิาลประการของธรรมาภบิาล    
โดยหากนํายุทธศาสตร์ท้ัง 4 ยุทธศาสตร์ 10 กลยุทธ์มาปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน ทาง

คณะที่ปรึกษาเชื่อว่าจะช่วยสง่เสริมในเกิดธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการดังน้ี 
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ยุทธศาสตรท์ี ่1: ยุทธศาสตรท์ี ่1: ยุทธศาสตรท์ี ่1: ยุทธศาสตรท์ี ่1: การกาํหนดมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมเพือ่สรา้งกลุ่มผูน้าํและองค์การสจุริตธรรมทีม่ีศักดิศ์ร ีการกาํหนดมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมเพือ่สรา้งกลุ่มผูน้าํและองค์การสจุริตธรรมทีม่ีศักดิศ์ร ีการกาํหนดมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมเพือ่สรา้งกลุ่มผูน้าํและองค์การสจุริตธรรมทีม่ีศักดิศ์ร ีการกาํหนดมาตรฐานคณุธรรมและจรยิธรรมเพือ่สรา้งกลุ่มผูน้าํและองค์การสจุริตธรรมทีม่ีศักดิศ์ร ี 

กลยุทธ์ท่ี 1.1 ยกย่องข้าราชการ/ผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 
 

X X 
 

X 
 

กลยุทธ์ท่ี 1.2 สรา้งองค์การสุจริตธรรมที่มีศักด์ิศรี (Organizational Integrity) X X X X X X 
กลยุทธ์ท่ี 1.3 กําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน 

 
X X X X 

 
ยุทธศาสตรท์ี ่2: การปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน ์สรา้งทกัษะยุทธศาสตรท์ี ่2: การปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน ์สรา้งทกัษะยุทธศาสตรท์ี ่2: การปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน ์สรา้งทกัษะยุทธศาสตรท์ี ่2: การปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน ์สรา้งทกัษะ    และพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ และพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ และพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ และพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่  
กลยุทธ์ที่ 2.1 ปลูกจิตสํานึกผา่นพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และ          
พระบรมราโชวาท  

X 
 

X X 
 

กลยุทธ์ที่ 2.2 กําหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก่
ข้าราชการทุกระดับ    

X X X 

กลยุทธ์ที่ 2.3 สร้างศูนย์กลางในการวิจัย สาํรวจ ให้คําปรกึษาแนะนาํและข้อมูล
ข่าวสารดา้นธรรมาภิบาล   

X X X 
 

ยุทธศาสตรท์ี ่3: การปรบัปรงุระบบบรหิารทรพัยากรบคุคลยุทธศาสตรท์ี ่3: การปรบัปรงุระบบบรหิารทรพัยากรบคุคลยุทธศาสตรท์ี ่3: การปรบัปรงุระบบบรหิารทรพัยากรบคุคลยุทธศาสตรท์ี ่3: การปรบัปรงุระบบบรหิารทรพัยากรบคุคล 
      

กลยุทธ์ที่ 3.1 ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน 
ย้าย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

X X X 
   

กลยุทธ์ที่ 3.2 ขับเคลื่อนจรรยาบรรณข้าราชการไปสู่การปฏิบัติ X X X X 
 

X 

ยุทธศาสตรท์ี ่ยุทธศาสตรท์ี ่ยุทธศาสตรท์ี ่ยุทธศาสตรท์ี ่4:4:4:4:    การสรา้งการมสีว่นรว่มในระบบสนบัสนนุและการสรา้งการมสีว่นรว่มในระบบสนบัสนนุและการสรา้งการมสีว่นรว่มในระบบสนบัสนนุและการสรา้งการมสีว่นรว่มในระบบสนบัสนนุและกลไกกลไกกลไกกลไกทางดา้นคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลทางดา้นคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลทางดา้นคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลทางดา้นคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาล 

กลยุทธ์ที่ 4.1 เปิดโอกาสให้ข้าราชการเข้าไปมีสว่นร่วมในการกําหนดนโยบาย 
และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

X 
 

X X X 
 

กลยุทธ์ที่ 4.2 เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มและการตดิตามสถานการณ ์         
การทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

X 
 

X X X X 

 

5.65.65.65.6 ความเชื่อมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์กบัความเชื่อมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์กบัความเชื่อมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์กบัความเชื่อมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์กบัประเดน็ปญัหาประเดน็ปญัหาประเดน็ปญัหาประเดน็ปญัหาทีไ่ดจ้ากการสาํรวจทีไ่ดจ้ากการสาํรวจทีไ่ดจ้ากการสาํรวจทีไ่ดจ้ากการสาํรวจ    
โดยหากนํายุทธศาสตร์ทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ 10 กลยุทธ์มาปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน  

ทางคณะท่ีปรึกษาเชื่อว่าจะช่วยลดปัญหาหรือประเด็นอุปสรรคต่างๆ ที่ส่งผลต่อความพึงพอใจของข้าราชการ 
ส่วนท้องถ่ินจากผลการสํารวจและประชุมกลุ่มย่อยดังต่อไปน้ี 



รายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น                                                     71 
 

  

ตารางแสดงความเชื่อมโยงระหว่างปัญหาที่ได้จากการสาํรวจและการแก้ปัญหาผ่านยุทธศาสตร์ตา่งๆ  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ปญัหาทีเ่กดิจากความพงึพอใจน้อยทกุสดุจากผลสาํรวจปญัหาทีเ่กดิจากความพงึพอใจน้อยทกุสดุจากผลสาํรวจปญัหาทีเ่กดิจากความพงึพอใจน้อยทกุสดุจากผลสาํรวจปญัหาทีเ่กดิจากความพงึพอใจน้อยทกุสดุจากผลสาํรวจ    
ไม่มีระบบการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานที่เข้มแข็ง  

     

X   X X  การมีศูนย์กลางในการ
วิจัยจะทําให้เกิดการ
พัฒนาแนวทางการ
ตรวจสอบภายใน 
นอกจากนั้นการให้
ข้ารชการภารในและ
ประชาชนมีเข้ามามี
ส่วนร่วมยังเป็นการ
ส่งเสริมให้การ
ตรวจสอบภายในมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

อัตรากําลังของบุคลากรมีความ    
ไม่เหมาะสมกับปริมาณงาน  

           ยังไม่ได้แก้ไขใน
ยุทธศาสตร์นี้ แต่ควรมี
การศึกษาอัตรากําลังที่
เหมาะสมเพิ่มเติม 

มีมาตรการที่ไม่ชัดเจนในการ
ดําเนินการกับผู้ที่ไม่ยอมพัฒนา
เปลี่ยนแปลง  

X   X X  X    การสร้างตัวอย่างที่ดี 
จะช่วยให้ผู้ที่ไม่ยอม
พัฒนาเปลี่ยนแปลงมี
แรงบันดาลใจเพิ่มขึ้น 
นอกจากนั้นการ
ฝึกอบรมและการ
แต่งตั้งก็มีส่วน
สนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลง
เช่นเดียวกัน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

บุคลากรไม่มีส่วนร่วมหรือมีส่วน
ร่วมน้อยในการตัดสินใจในระดับ
นโยบาย 

        X  การเปิดโอกาสให้
ข้าราชการมีมีส่วนร่วม
ผ่านกลยุทธ์ที่ 4.1 จะ
ช่วยแก้ไขปัญหาความ
ไม่พึงพอใจที่เกิดการ 
ไม่มีส่วนร่วมได้ 

ไม่เปิดโอกาสหรือเปิดโอกาสน้อย
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในงานด้านบุคคล หรือ
ระบบบริหาร  

      X  X   การเปิดโอกาสให้
ข้าราชการมีส่วนร่วม 
พร้อมกับการปรับปรุง
แนวทางการสรรหา 
บรรจุ แต่งตั้งที่เน้นการ
ให้บุคลากรมีส่วนร่วม
นั้นจะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวนี้ได้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ปญัหาทีเ่กดิจากความคิดเห็นทัง้จากการสมัมนากลุม่ย่อยและผลการตอบปญัหาทีเ่กดิจากความคิดเห็นทัง้จากการสมัมนากลุม่ย่อยและผลการตอบปญัหาทีเ่กดิจากความคิดเห็นทัง้จากการสมัมนากลุม่ย่อยและผลการตอบปญัหาทีเ่กดิจากความคิดเห็นทัง้จากการสมัมนากลุม่ย่อยและผลการตอบแบบสํารวจแบบสํารวจแบบสํารวจแบบสํารวจ    
ปัญหาในประเด็นเกี่ยวกับการเมือง   X X       การทํามาตรฐาน

จริยธรรมและคุณธรรม
นักการเมืองจแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว 
นอกจากนั้นหากมีการ
พัฒนานักการเมืองตาม
กลยุทธ์ที่ 2.1 ก็อาจมี
ผลส่งเสริมมากขึ้น 

ผู้บริหารไม่เอาจริงเอาจังและไม่ให้
ความสนใจ 

X X X X X X X X X X การออกยุทธศาสตร์
และกําหนดเป็น
ข้อบังคับของ ก.ถ. จะ
ทําให้ผู้บริหารให้
ความสาํคัญมากขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ไม่มีทิศทางและนโยบายจากองค์กร
กลางที่ชัดเจน 

X X X X X X X X X X การออกยุทธศาสตร์
และกําหนดเป็น
ข้อบังคับของ ก.ถ. จะ
ทําให้เกิดทิศทางและ
นโยบายจากหน่วยงาน
กลางที่ชัดเจนมากขึ้น 

ภาระงานประจํามีจํานวนมาก และ
สําคัญกว่า ทําให้ไม่มีเวลามาสนใจ
ในเรื่องนี้ 

X          อาจต้องเริ่มแก้ไขจาก
การวางแผนอัตรากําลัง
ที่เหมาะสมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละลักษณะงาน 
อย่างไรก็ดีการสรา้ง
ผู้นํารุ่นใหม่อาจเป็น
พลังขับเคลื่อนที่สําคัญ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ระบบทรัพยากรบุคคลไม่เอื้อหรือ
ส่งเสริมการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

      X X   ปัจจุบันมีการปรับปรุง
ระบบทรัพยากรบุคคล
ในยุทธศาสตร์ที่ 3 แต่
ยังไม่ครบทุกระบบ
บริหารงานบุคคล ซึ่ง
อาจมีการขยายผลใน
อนาคต  

มาตรการต่างๆ ไม่มีความเข้มงวด 
หรือมีบทลงโทษที่ชัดเจน 

     X  X X X การมีศูนย์กลางเพื่อ
ศึกษาแนวทาง และ
บทลงโทษ รวมถึงการ
ขับเคลื่อนจรรณยา
บรรณและให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีสว่นร่วม
จะแก้ปัญหาในส่วนนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ไม่มีเจ้าภาพ/เจ้าหน้าที่ที่ชัดเจนมา
กํากับในเรื่องนี้ หรือหากมีก็มีการ
โอนย้ายบ่อยทําให้ขาดความ
ต่อเนื่อง 

X X X X X X X X X X ทุกยุทธศาสตร์และ         
กลยุทธ์มีการกําหนด
เจ้าภาพและ
งบประมาณที่ชัดเจน 

ข้าราชการไม่ได้รับการสื่อสารหรือ
ให้ความรู้ในเรื่องนี้ 

          

      

X 

  

การเปิดโอกาสให้
ข้าราชการเข้ามามีส่วน
ร่วมอาจบรรเทาปัญหา
นี้ได้ แต่ควรเพิ่มการ
ประชาสัมพันธ์และ
สร้างความรู้ให้มากขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นใน

รูปแบบต่างๆ   

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ปญัหาทีเ่กดิจากความพงึพอใจน้อยทกุสดุจากผลสาํรวจปญัหาทีเ่กดิจากความพงึพอใจน้อยทกุสดุจากผลสาํรวจปญัหาทีเ่กดิจากความพงึพอใจน้อยทกุสดุจากผลสาํรวจปญัหาทีเ่กดิจากความพงึพอใจน้อยทกุสดุจากผลสาํรวจ    
ไม่มีระบบการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานที่เข้มแข็ง  

     

X   X X  การมีศูนย์กลางในการ
วิจัยจะทําให้เกิดการ
พัฒนาแนวทางการ
ตรวจสอบภายใน 
นอกจากนั้นการให้
ข้ารชการภารในและ
ประชาชนมีเข้ามามี
ส่วนร่วมยังเป็นการ
ส่งเสริมให้การ
ตรวจสอบภายในมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

อัตรากําลังของบุคลากรมีความ    
ไม่เหมาะสมกับปริมาณงาน  

          ยังไม่ได้แก้ไขใน
ยุทธศาสตร์นี้ แต่ควรมี
การศึกษาอัตรากําลังที่
เหมาะสมเพิ่มเติม 

มีมาตรการที่ไม่ชัดเจนในการ
ดําเนินการกับผู้ที่ไม่ยอมพัฒนา
เปลี่ยนแปลง  

X   X X  X    การสร้างตัวอย่างที่ดี 
จะช่วยให้ผู้ที่ไม่ยอม
พัฒนาเปลี่ยนแปลงมี
แรงบันดาลใจเพิ่มขึ้น 
นอกจากนั้นการ
ฝึกอบรมและการ
แต่งตั้งก็มีส่วน
สนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลง
เช่นเดียวกัน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

บุคลากรไม่มีส่วนร่วมหรือมีส่วน
ร่วมน้อยในการตัดสินใจในระดับ
นโยบาย 

        X  การเปิดโอกาสให้
ข้าราชการมีมีส่วนร่วม
ผ่านกลยุทธ์ที่ 4.1 จะ
ช่วยแก้ไขปัญหาความ
ไม่พึงพอใจที่เกิดการ 
ไม่มีส่วนร่วมได้ 

ไม่เปิดโอกาสหรือเปิดโอกาสน้อย
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในงานด้านบุคคล หรือ
ระบบบริหาร  

      X  X  การเปิดโอกาสให้
ข้าราชการมีส่วนร่วม 
พร้อมกับการปรับปรุง
แนวทางการสรรหา 
บรรจุ แต่งตั้งที่เน้นการ
ให้บุคลากรมีส่วนร่วม
นั้นจะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวนี้ได้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ปญัหาทีเ่กดิจากความคิดเห็นทัง้จากการสมัมนากลุม่ย่อยและผลการตอบปญัหาทีเ่กดิจากความคิดเห็นทัง้จากการสมัมนากลุม่ย่อยและผลการตอบปญัหาทีเ่กดิจากความคิดเห็นทัง้จากการสมัมนากลุม่ย่อยและผลการตอบปญัหาทีเ่กดิจากความคิดเห็นทัง้จากการสมัมนากลุม่ย่อยและผลการตอบแบบสํารวจแบบสํารวจแบบสํารวจแบบสํารวจ    
ปัญหาในประเด็นเกี่ยวกับการเมือง   X X       การทํามาตรฐาน

จริยธรรมและคุณธรรม
นักการเมืองจแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว 
นอกจากนั้นหากมีการ
พัฒนานักการเมืองตาม
กลยุทธ์ที่ 2.1 ก็อาจมี
ผลส่งเสริมมากขึ้น 

ผู้บริหารไม่เอาจริงเอาจังและไม่ให้
ความสนใจ 

X X X X X X X X X X การออกยุทธศาสตร์
และกําหนดเป็น
ข้อบังคับของ ก.ถ. จะ
ทําให้ผู้บริหารให้
ความสาํคัญมากขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ไม่มีทิศทางและนโยบายจากองค์กร
กลางที่ชัดเจน 

X X X X X X X X X X การออกยุทธศาสตร์
และกําหนดเป็น
ข้อบังคับของ ก.ถ. จะ
ทําให้เกิดทิศทางและ
นโยบายจากหน่วยงาน
กลางที่ชัดเจนมากขึ้น 

ภาระงานประจํามีจํานวนมาก และ
สําคัญกว่า ทําให้ไม่มีเวลามาสนใจ
ในเรื่องนี้ 

X          อาจต้องเริ่มแก้ไขจาก
การวางแผนอัตรากําลัง
ที่เหมาะสมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละลักษณะงาน 
อย่างไรก็ดีการสรา้ง
ผู้นํารุ่นใหม่อาจเป็น
พลังขับเคลื่อนที่สําคัญ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ระบบทรัพยากรบุคคลไม่เอื้อหรือ
ส่งเสริมการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

      X X   ปัจจุบันมีการปรับปรุง
ระบบทรัพยากรบุคคล
ในยุทธศาสตร์ที่ 3 แต่
ยังไม่ครบทุกระบบ
บริหารงานบุคคล ซึ่ง
อาจมีการขยายผลใน
อนาคต  

มาตรการต่างๆ ไม่มีความเข้มงวด 
หรือมีบทลงโทษที่ชัดเจน 

     X  X X X การมีศูนย์กลางเพื่อ
ศึกษาแนวทาง และ
บทลงโทษ รวมถึงการ
ขับเคลื่อนจรรณยา
บรรณและให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีสว่นร่วม
จะแก้ปัญหาในส่วนนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่ม

ผู้นําและองค์การสจุริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

คําอธิบาย 
กลยุทธ์ที่ 

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/
ผู้นํารุ่นใหม่

ฯ 

กลยุทธ์
ที่ 1.2 
สร้าง

องค์การ
สุจริต
ธรรมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
1.3 กําหนด
มาตรฐาน

ของ
นักการเมือง

ท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 
2.1 
ปลูก

จิตสํานึก
ผ่านพระ

ราช
กรณียกิจ 

กลยุทธ์ที่ 
2.2 

กําหนด
หลักสูตร

ภาค
บังคับ 

กลยุทธ์ที่ 
2.3 สร้าง
ศูนย์กลาง

ด้าน             
ธรรมา-             
ภิบาล   

กลยุทธ์ที่ 
3.1 

ปรับปรุง
แนวทาง

การสรรหา 
บรรจุ 

แต่งตั้ง ฯ 

กลยุทธ์ที่ 
3.2 

ขับเคลือ่น
จรรยาบรรณ
ข้าราชการ
ไปสู่การ
ปฏิบัติ 

กลยุทธ์ที่ 
4.1 เปิด
โอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วน

ร่วมฯ  

กลยุทธ์ที่ 
4.2 เปิดให้
ประชาชน

เข้ามามีส่วน
ร่วมฯ 

ไม่มีเจ้าภาพ/เจ้าหน้าที่ที่ชัดเจนมา
กํากับในเรื่องนี้ หรือหากมีก็มีการ
โอนย้ายบ่อยทําให้ขาดความ
ต่อเนื่อง 

X X X X X X X X X X ทุกยุทธศาสตร์และ         
กลยุทธ์มีการกําหนด
เจ้าภาพและ
งบประมาณที่ชัดเจน 

ข้าราชการไม่ได้รับการสื่อสารหรือ
ให้ความรู้ในเรื่องนี้ 

          

      

X 

  

การเปิดโอกาสให้
ข้าราชการเข้ามามีส่วน
ร่วมอาจบรรเทาปัญหา
นี้ได้ แต่ควรเพิ่มการ
ประชาสัมพันธ์และ
สร้างความรู้ให้มากขึ้น 

    
 โดยสรุปในบทนี้จะเป็นการนําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น ในการส่งเสริมธรรมาภิบาล เพื่อไปการจัดทําแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนต่อใน
บทถัดไป 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 6666    
ผลผลผลผลการศกึษาเพือ่เสนอแนวทางและมาตรการการศกึษาเพือ่เสนอแนวทางและมาตรการการศกึษาเพือ่เสนอแนวทางและมาตรการการศกึษาเพือ่เสนอแนวทางและมาตรการในการขบัเคลื่ในการขบัเคลื่ในการขบัเคลื่ในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรก์ารพฒันาอนยทุธศาสตรก์ารพฒันาอนยทุธศาสตรก์ารพฒันาอนยทุธศาสตรก์ารพฒันา

ขา้ราชการขา้ราชการขา้ราชการขา้ราชการส่สส่่ส่วนทอ้งถิน่วนทอ้งถิน่วนทอ้งถิน่วนทอ้งถิน่    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล    
 
 
 เพื่อให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้าง                  
ธรรมาภิบาล ท่ีกําหนดข้ึน สามารถนําไปใช้ได้จริง ท่ีปรึกษาได้เสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยได้
จัดทําร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘               
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้แผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท่ีมีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ และสอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ที่ปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. ได้ดําเนินการจัดให้มีการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ก่อนสรุปเป็นข้อเสนอเก่ียวกับแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้ 

 ๑) การการการการระดมสมอง (ระดมสมอง (ระดมสมอง (ระดมสมอง (Focus GroupFocus GroupFocus GroupFocus Group) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้าราชการส่วนท้องถิ่น    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เม่ือวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๕             
ณ ห้องประชุมสํานักงาน ก.ถ. ชั้น ๘ อาคารสถาบันดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๑๐ ราย และผู้แทนสมาคม / สมาพันธ์ / มูลนิธิที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน จํานวน ๗ ราย เข้าร่วมในการระดมสมอง รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก กรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก กรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก กรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก    

 ๒) การการการการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการอวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการอวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการอวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นส่วนท้องถิ่น    พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรม
รอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนา
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายในทุกจังหวัด จํานวน ๑๑๑ ราย เข้าร่วมใน
การประชุม    รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ครายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ครายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ครายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค    

 ๓) การสมัมนาการสมัมนาการสมัมนาการสมัมนาเพื่อนําเสนอผลเพื่อนําเสนอผลเพื่อนําเสนอผลเพื่อนําเสนอผลของของของของการศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษาวิจัย วิจัย วิจัย วิจัย และรับฟังความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ก่อนนําส่งจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ก่อนนําส่งจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ก่อนนําส่งจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ก่อนนําส่ง
รายงานฉบับสมบูรณ์รายงานฉบับสมบูรณ์รายงานฉบับสมบูรณ์รายงานฉบับสมบูรณ์ เม่ือวันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ โรงแรมปริ๊นซ์ พาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้อง ถ่ิน ๓ คณะ ผู้ แทนองค์กรและหน่วยงาน                   
ที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาและ
ด้านอ่ืน ๆ และผู้แทนส่วนราชการ / หน่วยงานอิสระที่เก่ียวข้อง จํานวน ๗๓ ราย เข้าร่วมในการสัมมนา    
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก งรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก งรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก งรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ง 

 จากผลการประชุมสัมมนาท้ัง ๓ คร้ังข้างต้น ท่ีปรึกษาได้สรุปแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยระบุกิจกรรม 
หน่วยงานรับผิดชอบ และงบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์ ดังต่อไปน้ี 
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แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ....ศศศศ. . . . 2555 2555 2555 2555 – – – – 2558 2558 2558 2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
แผนปฏิบัติการนี้จะเป็นจริงได้ต่อเมื่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2555-2558 ได้ผ่านการอนุมัติจาก ก.ถ. และประกาศให้ส่วนราชการในสังกัดไปปรับใช้
(อาจมีการปรับแต่งแผนปฏิบัติการทุกปี เพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์และนโยบายของภาครัฐในอนาคต)

55555555 56565656 57575757 58585858
กําหนดเกณฑ์คัดเลือกข้าราชการที่ทํางานตามหลักธรรมาภิบาล
ประกาศเกณฑ์เพื่อสรรหาข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์
 (ผ่านการส่งรายชื่อโดยต้นสังกัดและกระบวนการสืบค้น)
สรุปผลข้าราชการที่มีคุณสมบัติครบถ้วนและแจกรางวัล พร้อมนําเข้าสู่
กิจกรรมผู้นํารุ่นใหม่ขับเคลื่อนคุณธรรม
จัดกิจกรรมเพื่อสร้างผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม
เผยแพร่กิจกรรมและกรณีศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการรายอื่นๆ

ประสานกับสื่อมวลชนและสื่อประชาสัมพันธ์ของส่วนราชการต่างๆ เพื่อ
เผยแพร่ความดีของผู้นํารุ่นใหม่ขับเคลื่อนคุณธรรม
ประเมินผลกิจกรรมเพื่อปรับปรุงในปีถัดๆ ไป
จัดการความรู้จากผู้นําในเรื่องกรณี/เหตุการณ์ที่ผ่านมา
สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากผู้นํา
จัดทํารวมเล่มและเผยแพร่ เพื่อเป็นประโยชน์ในการเรียนรู้ของข้าราชการ
รายอื่นๆ

รับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับแต่งและสร้างเครือข่ายผู้นํา
จัดทํามาตรฐานองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี
รับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับแต่งมาตรฐานและแนวทางการประเมิน
นําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติในหลักการและวิธีการประเมิน
ประกาศแนวทางการประเมินผลตามหลักธรรมาภิบาล และมาตรฐาน
องค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี
ดําเนินการประเมินผล อปท. ตามแนวทางที่กําหนดขึ้น
สรุปผลการประเมินและประกาศผลองค์กรที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในแต่
ละปี
ปรับแต่งแนวทางการประเมินและเป้าหมายในแต่ละปี
ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล จากส่วนราชการต่าง ๆ
จัดการความรู้หรือสรุปนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละปีขององค์กร
ที่ผ่านการประเมินการเป็นองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี

สรุปองค์ความรู้และนวัตกรรมที่ได้
จัดทํารวมเล่มและเผยแพร่ เพื่อเป็นประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและข้าราชการรายอื่นๆ

ตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัดตัวชี้วัด

• ระดับความสําเร็จ
ของกิจกรรมสร้าง
ผู้นํารุ่นใหม่ (ทุกปี)
• จํานวนครั้งของการ
ฝึกอบรมผู้นํารุ่นใหม่ 
(ทุกปี)

• จํานวนองค์ความรู้ที่
ได้จากผู้นําและมีการ
เผยแพร่ต่อสาธารณะ 
(ปี 57-58)

• ร้อยละความสําเร็จ
ของการจัดทํา
มาตรฐานองค์การ
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี 
(ปี 58)
• จํานวนองค์กรที่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานในแต่
ละปี (เริ่มปี 58)

• ระดับความสําเร็จ
ของการค้นหา
ตัวอย่างโครงการ
นวัตกรรม (ปี 58)
• จํานวนองค์กรที่นํา
ตัวอย่างไปใช้ศึกษาฯ 
(ปี 58)

หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

1.2 สร้างองค์การ
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี 
(Organizational 
Integrity)

1. กําหนดมาตรการและมาตรฐานองค์การ
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปี

2. ค้นหาตัวอย่างโครงการนวัตกรรมทางด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล จากส่วนราชการต่าง ๆ 
เพื่อประมวลเป็นตัวอย่างและเผยแพร่ให้ส่วน
ราชการอื่นๆ นําไปศึกษาและประยุกต์ใช้ต่อไป

สํานักงาน ก.ถ.

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ค่าดําเนินการ รางวัล
 และกิจกรรม
พัฒนาปีละ 

500,000 บาท

สํานักงาน ก.ถ. ค่าจัดการความรู้
และผลิตเอกสาร
เผยแพร่ปีละ 

200,000 บาท

สํานักงาน ก.ถ. 
กําหนด

หลักเกณฑ์ โดย
มี อปท. 

เป็นผู้นําไปใช้

ค่าเบี้ยประชุมตาม
จํานวนครั้งการ

ประชุม

สํานักงาน ก.ถ.

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การ
กําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและ
จริยธรรมเพื่อสร้าง
กลุ่มผู้นําและองค์การ
สุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี

1. กําหนดเกณฑ์และประกาศเกียรติคุณแก่
ข้าราชการที่ทํางานตามหลัก
ธรรมาภิบาล และสร้างเป็นผู้นํารุ่นใหม่ในการ
ขับเคลื่อนคุณธรรม

1.1 ยกย่อง
ข้าราชการ/ผู้นํารุ่น
ใหม่ในการขับเคลื่อน
คุณธรรม

2. จัดการความรู้และกรณีศึกษา 
(Knowledge Management) จากผู้นํา
เหล่านี้ทั้งงานที่ผ่านมาและโครงการที่กําลัง
ดําเนินการเพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่
ข้าราชการอื่นๆ

ค่าจัดการความรู้
และผลิตเอกสาร

เผยแพร่
ปีละ 200,000 

บาท
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์

ศึกษาจรรยาบรรณของนักการเมืองในต่างประเทศ
ประมวลและจัดทําร่างมาตรฐานและแนวทางการทํางานของ
นักการเมืองท้องถิ่น
จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน (ทั้งจาก นายก อปท. ปลัด 
อปท. ภาคเอกชน ภาคประชาชนและสื่อมวลชน ฯลฯ)
สรุปผลและจัดทํามาตรฐานและแนวทางการทํางานของนักการเมือง
ท้องถิ่น
เสนอ ก.ถ. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบและอนุมัติ

จัดทํารวมเล่มและเผยแพร่มาตรฐานแก่ อปท. และประชาชนในพื้นที่

ติดตามและสรุปผลการดําเนินงาน
รวบรวมพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาทที่
พระราชทานให้แก่ข้าราชการ
ปรึกษาสํานักงาน ก.พ. และสถาบันดํารงราชานุภาพ เพื่อเพิ่มเติมข้อมูล
เกี่ยวกับหลักสูตรดังกล่าว
จัดทําเอกสารที่รวบรวมข้อมูลดังกล่าว รวมถึงพัฒนาหลักสูตร
จัดทําสื่อสารสนเทศประกอบการสอน (ทั้งรูปแบบหนังสือ หรือสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์)
จัดการฝึกอบรม (ซึ่งอาจเป็นการสอนในห้องเรียน หรือผ่านสื่อออนไลน์ 
เช่น e-learning ก็ได้)
ส่งเสริมให้เกิดการจัดกิจกรรมหลังการเรียนรู้ในแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการประยุกต์ความเข้าใจดังกล่าว

เก็บบทเรียนที่น่าสนใจไปประกอบการจัดทําสื่อประกอบการสอน
สรุปผลโครงการ เพื่อปรับปรุงและดําเนินการอย่างต่อเนื่องใน
ปีถัดๆ ไป
ศึกษาและพัฒนาหลักสูตรจากสถาบันที่เกี่ยวข้องฯ
พัฒนาหลักสูตรนําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติในหลักการและจัดทําหลักสูตร

ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ต่างๆ เพื่อขยายการพัฒนาหลักสูตร
ดังกล่าว
เผยแพร่หลักสูตรและรับสมัคร
สรุปผู้เข้าเรียนในแต่ละปี โดยจัดในทุกเดือนอย่างต่อเนื่อง หรือส่งให้
สถาบันการศึกษาที่เป็นเครือข่ายความร่วมมือ
อปท. ส่งข้าราชการเข้าเรียนในหลักสูตรดังกล่าว
สรุปบทเรียนและประเมินผลความสําเร็จ
บันทึกข้อมูลของข้าราชการที่ผ่านการฝึกอบรม

• ระดับความสําเร็จ
ของการจัดทํา
มาตรฐานทาง
คุณธรรม จริยธรรม
และข้อบังคับจรรยา
แก่นักการเมือง
ท้องถิ่น (ปี 58)

• จํานวนข้าราชการที่
ได้รับการพัฒนา 
(ปี 56-57)
• ระดับความสําเร็จ
ของกิจกรรมหลังการ
เรียนรู้ (ทุกปี)

• จํานวนข้าราชการที่
ได้รับการฝึกอบรมใน
หลักสูตร (ปี 56)
• จํานวนโครงการหรือ
เครือข่ายที่เกิดขึ้น
จากผลของการเรียนรู้
ตามรอยพระยุคลบาท 
(ปี 57-58)

2.1 ปลูกจิตสํานึก
ผ่านพระราชกรณียกิจ
 พระราชจริยวัตร 
และพระบรมราโชวาท

1. การพัฒนาข้าราชการให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม โดยการเรียนรู้จากพระราชกรณีย
กิจ พระราชจริยวัตร และ
พระบรมราโชวาทที่พระราชทานให้แก่
ข้าราชการ รวมถึง
การพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่ประยุกต์
ความเข้าใจดังกล่าว

2. การพัฒนาหลักสูตรเรียนรู้ตามรอยพระ
ยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงให้
เป็นหลักสูตรสําหรับการอบรมข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นทุกระดับ

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การ
ปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ 
สร้างทักษะ และ
พัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น

1.3 กําหนด
มาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมของ
นักการเมืองท้องถิ่น

1. กําหนดมาตรฐานและแนวทางการทํางาน
ของนักการเมืองท้องถิ่น (เช่น อะไรควรทํา 
อะไรไม่ควรทํา ฯลฯ) แล้วเผยแพร่ให้
ประชาชนรับทราบ

ยุทธศาสตร์ที่ 1: (ต่อ)

สถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น
 ร่วมกับ อปท. 

นําร่อง

ค่าดําเนินการ และ
หลักสูตรประมาณ
หัวละ 500 บาท

สถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น

ค่าดําเนินการ และ
หลักสูตรประมาณ
หัวละ 500 บาท

กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่นและ
สํานักงาน

คณะกรรมการ
การกระจาย
อํานาจให้แก่

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษาจาก

ภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
2-3 ล้านบาท
รวมค่าจัดพิมพ์)
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์

จัดจ้างที่ปรึกษาดําเนินโครงการ
ทบทวนแผนการพัฒนาที่ผ่านมา
นําผลการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปีเพื่อหา Training 
Needs นอกจากนั้นยังจัดทําสํารวจหาความต้องการในการพัฒนาผ่าน
การจัดทําแผนพัฒนารายบุคคลจากตัวแทนข้าราชการส่วนท้องถิ่น

ประมวลผลเพื่อจัดทําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น
ในทุกระดับ (Training Roadmap) ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
บุคคล และภารกิจของแต่ละหน่วยงาน/สายงาน
จัดสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็นในร่างยุทธศาสตร์
สรุปผลและจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นในทุก
ระดับ (Training Roadmap)
นําร่องแผนใน อปท. รวมถึงจัดทํา IDP ของข้าราชการในหน่วยงานนํา
ร่อง
สรุปผลเพื่อจัดทําคู่มือและ Roadmap ฉบับสมบูรณ์
กําหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 
ธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการ

สรุปผลและจัดทําเป็นนโยบายในการให้ อปท. มีการฝึกอบรมด้าน
จริยธรรมอย่างเข้มข้นเป็นการพัฒนาภาคบังคับตามแนวทางที่กําหนดไว้

ประกาศแนวทางการฝึกอบรม
อปท. เริ่มดําเนินการตามแผนทางที่กําหนดไว้ โดยอาจจ้าง
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ก็ได้
อปท. จัดส่งผลการพัฒนาและฝึกอบรมด้านจริยธรรมอย่างเข้มข้น
สรุปผลโครงการ
ทบทวนแผนบุคลากรที่มีศักยภาพสูง (Talent) ที่ผ่านมาเพื่อประเมิน
ความสําเร็จ
นําเสนอรายงานผลการประเมินความสําเร็จของการพัฒนาบุคลากรที่มี
ศักยภาพสูง
นัดสัมมนาเพื่อจัดทําแผนการบริหารบุคลากรที่มีศักยภาพสูงที่เหมาะสม

สรุปผลการสัมมนาเพื่อจัดทําแผนบริหารและพัฒนาบุคลากรที่มี
ศักยภาพสูง
นําเสนอแผนบริหารและพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง แก่ ก.ถ. เพื่อ
อนุมัติ
ประชาสัมพันธ์แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้าหมาย
ติดตามการดําเนินการตามแผนที่กําหนดขึ้น

• ร้อยละความสําเร็จ
ของการจัดทํา
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น (ปี 55)
• ร้อยละความสําเร็จ
ของการจัดทํา
แผนพัฒนารายบุคคล
ที่สอดรับกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
 (ปี 56)

• จํานวนข้าราชการที่
ได้รับการพัฒนา 
(ปี 57)
• ร้อยละของ
ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เข้าใจหลักธรรมาภิ
บาลฯ 
(ปี 58)

สํานักงาน ก.ถ. ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษาจาก

ภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
1 ล้านบาท

รวมค่าจัดพิมพ์)

อปท. 
แต่ละหน่วยงาน

งบประมาณ
เป็นของ อปท.

สํานักงาน ก.ถ. 
ร่วมกับ

กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถิ่น

ค่าสัมมนาและ
จัดทําแผนบริหาร

บุคลากร
ที่มีศักยภาพสูง

ประมาณ 
1,500,000 บาท

• ร้อยละของผู้บริหาร
รุ่นใหม่ที่ได้รับการ
พัฒนาเพิ่มสูงขึ้น (ปี 
58)
• ระดับความสําเร็จ
ของการวางแผนทาง
เดินสายอาชีพและ
พัฒนาผู้นํารุ่นใหม่ (ปี
 58)

1. กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ (Training 
Roadmap) เพื่อให้ทํางานได้ตามหน้าที่
รับผิดชอบและมีประสิทธิภาพสูงสุด

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
(ต่อ)

2. ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านจริยธรรมอย่าง
เข้มข้นเป็นการพัฒนาภาคบังคับ

3. พัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเข้าสู่ระบบ
ราชการในตําแหน่งผู้บริหาร ทั้งนี้การพัฒนา
ข้าราชการรุ่นใหม่ดังกล่าวมุ่งสร้างคนเก่ง 
พัฒนาคนดีที่มีคุณธรรม และจริยธรรมป้อนสู่
ระบบราชการยุคใหม่

2.2 กําหนดหลักสูตร
ฝึกอบรมและ
โครงการพัฒนา
ภาคบังคับแก่
ข้าราชการทุกระดับ
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์

วิเคราะห์ ศึกษาและแต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งจะเป็นเจ้าภาพ
ในการสร้างศูนย์กลางในเรื่องธรรมาภิบาลของท้องถิ่น
สร้างศูนย์กลางในการวิจัย สํารวจ ให้คําปรึกษาแนะนําและข้อมูล
ข่าวสารด้านธรรมาภิบาล มาดําเนินการ
ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบการให้คําปรึกษา แนะนํา
ด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น

หลังปี 2558

สรุปผลการศึกษาและนําเสนอผู้ที่เกี่ยวข้อง หลังปี 2558

ศึกษาความเป็นไปได้ในการให้บริการสายด่วนจริยธรรม (Ethics 
Hotline)

หลังปี 2558

สรุปผลการศึกษาและนําเสนอผู้ที่เกี่ยวข้อง หลังปี 2558

จัดทําแผนในการสร้างระบบดังกล่าว หลังปี 2558

เสนอ ก.ถ. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบและอนุมัติ หลังปี 2558

ดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว้ หลังปี 2558

รวบรวม สังเคราะห์และจัดการความรู้ และวิธีการปฏิบัติอันเป็นเลิศ 
(Best Practices) ในด้านจริยธรรมและธรรมาภิบาล

หลังปี 2558

เพิ่มการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน หลังปี 2558

สรุปผลการดําเนินการ หลังปี 2558

จัดการความรู้และสรุปผลงาน หลังปี 2558

จัดทําเอกสารเผยแพร่ความรู้และ Best Practice หลังปี 2558

ตั้งคณะทํางานในการศึกษาวิจัยกฎหมาย หลังปี 2558

เชิญผู้ทรงคุณวุฒิหรือที่ปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่จะพัฒนา เช่น 
กฎหมายคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริงและมีประโยชน์ต่อทางราชการ
จากการข่มขู่ หรือกลั่นแกล้งของผู้มีอํานาจ หรือผู้มีอิทธิพล หรือ
กฎระเบียบที่ป้องกันมิให้ข้าราชการในหน่วยงานใช้อํานาจของรัฐเอื้อ
ประโยชน์แก่ส่วนตนและพวกพ้อง

หลังปี 2558

ดําเนินการจัดประชุม เพื่อร่างและอภิปรายเกี่ยวกับกฎหมายใหม่ หลังปี 2558

พัฒนากฎหมายใหม่ และเสนอหน่วยงานที่เกียวข้องเพื่อให้ความเห็นต่อ
ร่างกฎหมายใหม่

หลังปี 2558

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและส่งให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพื่อดําเนินการตามขั้นตอน/กระบวนการที่กําหนดไว้

หลังปี 2558

ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสีย หลังปี 2558

ค้นหาและร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการประชาสัมพันธ์ผ่าน
สื่อโทรทัศน์และวิทยุ

หลังปี 2558

จัดทําแผนการประชาสัมพันธ์และกิจกรรมรณรงค์ หลังปี 2558

ดําเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาล

หลังปี 2558

จัดกิจกรรมรณรงค์ในลักษณะต่างๆ เพื่อกระตุ้นให้ข้าราชการการเมือง
และส่วนท้องถิ่นตามแผน

หลังปี 2558

ติดตามประเมินผลแผนที่กําหนดไว้ หลังปี 2559

สรุปผลการดําเนินการ เสนอคณะกรรมการ ก.ถ. หลังปี 2558

• จํานวนผลการวิจัย
ที่มีข้อเสนอแนะใน
การพัฒนากฎหมาย 
(หลังปี 58)
• จํานวนข้อเสนอเชิง
นโยบายที่เกิดจาก
ผลการวิจัย 
(หลังปี 58)

• จํานวนครั้ง/
ช่องทางของการ
สื่อสารฯ (หลังปี 58)
• ร้อยละความ
ครอบคลุมและการ
รับรู้ของ
กลุ่มเป้าหมาย 
(หลังปี 58)

ศูนย์กลาง
ในการวิจัย 
สํารวจ ให้
คําปรึกษา
แนะนําและ

ข้อมูลข่าวสาร
ด้าน

ธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
(ต่อ)

1. พัฒนาระบบการให้คําปรึกษา แนะนํา
ด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นทั้งระบบ ตั้งแต่การพัฒนาที่ปรึกษา
แนะนําด้านจริยธรรม (Ethics Counselor) 
รวมทั้งเปิดให้บริการสายด่วนจริยธรรม 
(Ethics Hotline) เพื่อให้คําปรึกษา รับความ
คิดเห็นและตอบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
จริยธรรม การจัดซื้อจัดจ้าง และกฎหมาย
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

3. ศึกษา วิจัยและพัฒนากฎหมาย เช่น 
กฎหมายคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นจริงและมี
ประโยชน์ต่อทางราชการ (Whistleblower) 
ให้ปราศจาก/ปลอดจากการข่มขู่ หรือกลั่น
แกล้งของผู้มีอํานาจ หรือผู้มีอิทธิพล หรือ
กฎระเบียบที่ป้องกันมิให้ข้าราชการใน
หน่วยงานใช้อํานาจของรัฐเอื้อประโยชน์แก่
ส่วนตนและพวกพ้อง หรือ การจัดตั้ง ก.พ.ค.
 หรือ ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
(Corporate Social Responsibility) เป็นต้น

คณะกรรมการ
ในการสร้าง
ศูนย์กลาง
ในการวิจัย 
สํารวจ ให้
คําปรึกษา
แนะนําและ

ข้อมูลข่าวสาร
ด้าน

ธรรมาภิบาล

ให้ศูนย์กลาง
ในการวิจัย สํารวจ 
ให้คําปรึกษาแนะนํา
และข้อมูลข่าวสาร

ด้าน
ธรรมาภิบาล
ที่จัดตั้งเป็น

ผู้กําหนดงบประมาณ
ในการดําเนินการ
ในแต่ละมาตรการ

• ระดับความสําเร็จ
ของการเปิดให้บริการ
สายด่วนจริยธรรมได้
อย่างเหมาะสมและ
สอดรับความต้องการ 
(หลังปี 58)

• จํานวนความรู้หรือ 
Best Practice ที่
เกี่ยวข้อง (หลังปี 58)
• จํานวนเอกสาร
เผยแพร่ (หลังปี 58)

2.3 สร้างศูนย์กลาง
ในการวิจัย สํารวจ 
ให้คําปรึกษาแนะนํา
และข้อมูลข่าวสาร
ด้านธรรมาภิบาล

2. ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้ และวิธีการ
ปฏิบัติอันเป็นเลิศ (Best Practices) ในด้าน
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในประเทศ ระดับ
อาเซียน และระดับนานาชาติ ซึ่งจะทําให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขึ้น
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์และ
วิทยุภายใต้โครงการ “คุณธรรม จริยธรรม 
นําท้องถิ่น” พร้อมจัดกิจกรรมรณรงค์ เพื่อ
กระตุ้นให้ข้าราชการการเมืองและส่วน
ท้องถิ่นตระหนักและรับรู้ถึงการปรับเปลี่ยน
ตนเองเพื่อนําไปสู่การเป็นผู้ที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์

ทบทวนกระบวนการของการแต่งตั้ง หรือเลื่อนเข้าสู่ตําแหน่งผู้บริหาร
ของ อปท.
จัดทําข้อเสนอหลักเกณฑ์และกระบวนการแต่งตั้งหรือเลื่อนเข้าสู่
ตําแหน่งใหม่ที่มีการทดสอบเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม
จัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทําเครื่องมือและแนวทางการสัมภาษณ์หรือ
แบบทดสอบที่เหมาะสมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาล
ทดสอบเครื่องมือต่างๆ กับคณะทํางาน
ปรับแต่งเครื่องมือและเริ่มฝึกอบรมผู้ที่เกี่ยวข้องในการใช้เครื่องมือใน
การสรรหาและเลื่อนระดับชั้นงาน
นําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติในหลักการและวิธีการประเมิน
ฝึกอบรมและจัดเตรียมเครื่องมือเมื่อมีการสรรหาหรือเลื่อนระดับ
ตําแหน่งใหม่ขึ้น
ดําเนินการสรรหาหรือเลื่อนระดับอย่างถูกต้อง
ศึกษากระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายในปัจจุบัน
สรุปปัญหาอุปสรรคในกระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายที่
ผ่านมา (อาจผ่านการจัดทําแบบสํารวจหรือจัดสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้มี
ส่วนได้เสีย)
เสนอแนวทางสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายใหม่ที่แก้ไขปัญหาที่ผ่านมา
 พร้อมข้อดีข้อเสีย
จัดสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็นในข้อเสนอแนวทาง
ในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายใหม่
สรุปผลการสัมมนาเพื่อจัดทําแนวทางการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน 
ย้ายใหม่
นําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติก่อนการไปแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เผยแพร่แนวทางการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายข้าราชการใหม่ตาม
มติของ ก.ถ.
นํามติไปปรับแต่งกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติใหม่
ฝึกอบรมทําความเข้าใจแก่ข้าราชการในสังกัดถึงจรรยาบรรณ
ข้าราชการที่กําหนดขึ้น
จัดทํารายงานการใช้หลักจรรยาบรรณในการบริหารจัดการ และ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน
สรุปผลการดําเนินการ เสนอคณะกรรมการ ก.ถ.
ทบทวนบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับจรรยาและวินัยข้าราชการ
ปรับแต่งแนวทางปฏิบัติและบทลงโทษ
จัดสัมมนาเพื่อแสดงความคิดเห็น
สรุปผลการสัมมนาเพื่อปรับแต่งแนวทางปฏิบัติและบทลงโทษ
นําเสนอ ก.ถ. เพื่ออนุมัติก่อนการไปแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
นํามติไปปรับแต่งกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติใหม่

สํานักงาน ก.ถ. ค่าเบี้ยประชุม
ตามจํานวนครั้ง
ของการประชุม

2. กําหนดให้มีการบังคับใช้และบทลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับจรรยาและวินัยข้าราชการ
อย่างชัดเจน

• จํานวนที่ลดลงของ
ผู้ฝ่าฝืน (ปี 56)
• ร้อยละของ อปท. 
ที่มีการกําหนด
แนวทางปฏิบัติและ
บทลงโทษ (ปี 56)

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การ
ปรับปรุงระบบ
บริหารทรัพยากร
บุคคล

3.2 ขับเคลื่อน
จรรยาบรรณ
ข้าราชการไปสู่การ
ปฏิบัติ

3.1 ปรับปรุง
แนวทางและ
กฎระเบียบ
ในการสรรหา บรรจุ 
แต่งตั้ง โอน ย้ายโดย
ยึดหลัก
ธรรมาภิบาล

2. ปรับแนวทางด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลในส่วนของการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง 
โอน ย้าย

1. การนําเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมา
กําหนดไว้ในกระบวนการของการแต่งตั้ง หรือ
เลื่อนเข้าสู่ตําแหน่งผู้บริหารในทุกระดับของ
หน่วยงาน โดยให้เป็นองค์ประกอบที่สําคัญ 
และมีเครื่องมือที่วัดผลได้เป็นรูปธรรม

สํานักงาน ก.ถ. ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษา

จากภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
2-3 ล้านบาท)

อปท. 
แต่ละหน่วยงาน

งบประมาณ
เป็นของ อปท.

1. จัดทําและผลักดันให้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลจรรยาบรรณของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

สํานักงาน ก.ถ. ค่าเบี้ยประชุม
ตามจํานวนครั้ง
ของการประชุม

• ระดับความสําเร็จ
ของการพัฒนา
เครื่องมือประเมิน
เรื่องคุณธรรม
จริยธรรม
ประกอบการแต่งตั้ง 
(ปี 56)
• ระดับความสําเร็จ
ของการกําหนด
หลักเกณฑ์และ
แนวทางในการ
แต่งตั้งและบรรจุตาม
ผลการประเมิน (ปี 
58)

• ระดับความสําเร็จ
ของการปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ 
หรือแนวทางในการ
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง 
โอน ย้าย (ปี 58)

• ร้อยละขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีการผลักดัน
จรรยาบรรณ (ปี 55)
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์

ศึกษาและร่างแนวทางเพื่อเปิดโอกาสให้ข้าราชการมีส่วนร่วมในการ
กําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เชิญผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่นผู้แทนสมาคม / สมาพันธ์
 / มูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อมาร่วมสัมมนาและอภิปรายร่างแนวทาง
ดังกล่าว
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและจัดทําร่างแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ข้าราชการในการกําหนดนโยบายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
จัดทําข้อเสนอแก่ ก.ถ. เพื่ออนุมัติ
เผยแพร่แนวทางและประเด็นที่สามารถเปิดโอกาสให้ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
สํารวจระดับความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานต่อความเป็นธรรม
ในการบริหารงานเพิ่มสูงขึ้น
สรุปผลความพึงพอใจเพื่อไปปรับปรุงแนวทางในการมีส่วนร่วมของ
ข้าราชการต่อไป
ทบทวนระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ ของข้าราชการ
สรุปปัญหาและเสนอแนวทางการปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ 
ของข้าราชการ

หลังปี 2558

ศึกษาระบบการรับฟังข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
(Whistleblower)

หลังปี 2558

สรุปผลการศึกษา พร้อมข้อเสนอการพัฒนาระบบการรับฟังข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน (Whistleblower)

หลังปี 2558

เสนอ ก.ถ. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบและอนุมัติ หลังปี 2558

เผยแพร่มติ (ทั้งระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์และการรับฟังข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน)

หลังปี 2558

ทบทวนแนวทางการตรวจสอบและบทลงโทษในปัจจุบัน หลังปี 2558

สรุปปัญหาและเสนอแนวทางตรวจสอบ (Audit) และบทลงโทษใน
ปัจจุบัน

หลังปี 2558

ศึกษาระบบและแนวทางการตรวจสอบ (Audit) โดยให้ข้าราชการใน
ส่วนภูมิภาคเช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ เป็นต้น เข้ามามีส่วน
ร่วมในการกํากับดูแล

หลังปี 2558

สรุปผลการศึกษา พร้อมข้อเสนอระบบการตรวจสอบ (Audit) ให้
ข้าราชการในส่วนภูมิภาค

หลังปี 2558

รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อปรับแต่งข้อเสนอ หลังปี 2558

เสนอ ก.ถ. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบและอนุมัติ หลังปี 2558

เผยแพร่มติให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดรับทราบ เพื่อถือปฏิบัติ หลังปี 2558

กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถิ่น

ค่าเบี้ยประชุม
ตามจํานวนครั้ง
ของการประชุม

1. กําหนดแนวทางและประเด็นที่สามารถ
เปิดโอกาสให้ข้าราชการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การกําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง เช่นการประเมินผลแบบ 360 
องศา การเลือกผู้คณะทํางานเพื่อกําหนด
นโยบาย ฯลฯ

• ร้อยละความสําเร็จ
ของการกําหนด
แนวทางเพื่อเปิด
โอกาสให้ข้าราชการมี
ส่วนร่วมในการบริหาร
 (ปี 56-57)

4.1 เปิดโอกาสให้
ข้าราชการ
เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการกําหนด
นโยบายและ
กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง

3. ปรับปรุงระบบและแนวทางการตรวจสอบ 
(Audit) ให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาค เข้ามา
มีส่วนร่วมในการทํางานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ยุทธศาสตร์ที่ 4: 
การสร้างการมีส่วน
ร่วมในระบบ
สนับสนุนและกลไก
ทางด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล

ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษา

จากภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
2-3 ล้านบาท)

สํานักงาน ก.ถ.

สํานักงาน ก.ถ. ควรมีการจัดจ้าง
ที่ปรึกษา

จากภายนอก
ที่มีความเชี่ยวชาญ 

(ประมาณ 
2-3 ล้านบาท)

2. ปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ 
ของข้าราชการ รวมถึงระบบการรับฟังข้อ
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
(Whistleblower)

• ระดับความสําเร็จ
ของการปรับปรุง
ระบบ (หลังปี 58)
• ระดับการทุจริตของ
หน่วยงาน/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ลดลงจากปีที่ผ่านมา 
(หลังปี 58)

• ระดับความสําเร็จ
ของการปรับปรุง
ระบบและแนว
ทางการเข้าไปส่วน
ร่วมของข้าราชการ
ในส่วนภูมิภาค 
(หลังปี 58)
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หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบรับผิดชอบ

ประมาณประมาณประมาณประมาณ
การงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณการงบประมาณ

กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์กลยุทธ์ แนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการแนวทางการดําเนินการ ขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการขั้นตอนและวิธีการ
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์

สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชนในพื้นที่
ร่วมบูรณาการและสร้างเครือข่ายการทํางานร่วมกันที่เข้มแข็ง
สนับสนุนและสร้างความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อน
และต่อต้านการทุจริตในราชการ
จัดทําระบบหรือกระบวนการให้เครือข่ายภาคประชาชนสามารถสังเกต
และเผ้าระวังการทํางานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
สรุปผลการดําเนินการในแต่ละปี

สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและกําหนด
นโยบายของชุมชน
ส่งเสริมและเปิดช่องทางให้ภาคประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
ครบถ้วน
เปิดช่องทางให้ประชาชนทั่วไปมีสิทธิให้ความคิดเห็น และสามารถ
ติดตามตรวจสอบการทํางานของ อปท.
สํารวจระดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการทํางานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและสรุปรายงานสิ้นปี
จัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจของผู้นําศาสนาและ
ศาสนสถาน ในเรื่องการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล
ทําข้อตกลงร่วมกับศาสนสถานหรือผู้นําศาสนาในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เกิด
การส่งเสริมข้าราชการส่วนท้องถิ่นในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและธรร
มาภิบาลของพื้นที่
เปิดโอกาสให้ข้าราชการและผู้นําศาสนาได้พบปะแลกเปลี่ยนและ
แนะนําแนวทางในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ติดตามประเมินผลแผนที่กําหนดไว้
ดําเนินการตามแผนที่ปรับปรุงใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
(ต่อ)

4.2 เปิดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมและ
การติดตาม
สถานการณ์การ
ทํางานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

3. การให้ผู้นําศาสนาหรือศาสนสถาน เช่น 
วัด โบสถ์ มัสยิด เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิ
บาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น

ประมาณปีละ 
1 ล้านบาท

อปท. 
แต่ละหน่วยงาน

งบประมาณ
เป็นของ อปท.

2. ส่งเสริมภาคประชาชนและภาคประชา
สังคมกลุ่มต่างๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการ 
อนุกรรมการในชุมชนท้องถิ่นเพื่อเข้าร่วมใน
การกําหนดนโยบายการวางแผนจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนและตรวจสอบ
การถ่วงดุลการบริหารจัดการภาครัฐ

1. สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชน
และสร้างเครือข่ายการทํางานร่วมกันที่
เข้มแข็ง ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการ
สร้างพลังมวลชนในพื้นที่ที่เข้มแข็ง

อปท. 
แต่ละหน่วยงาน

งบประมาณ
เป็นของ อปท.

• จํานวนเครือข่าย
ภาคประชาชนที่
เพิ่มขึ้นในแต่ละปี 
(ทุกปี)
• ระดับความสําเร็จ
ของการสร้างพลัง
มวลชนที่สังเกตและ
เผ้าระวังการทํางาน
ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
(ทุกปี)

• ระดับความสําเร็จ
ของการมีส่วนร่วม
จากหลากหลายกลุ่ม
ภาคี (ทุกปี)

• จํานวนกิจกรรมหรือ
โครงการที่ ผู้นํา
ศาสนาหรือศาสน
สถานเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดําเนิน
กิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาล 
(ทุกปี)
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 7777    
ขอ้เสนอแนะขอ้เสนอแนะขอ้เสนอแนะขอ้เสนอแนะเพือ่การดาํเนนิการตอ่ไปเพือ่การดาํเนนิการตอ่ไปเพือ่การดาํเนนิการตอ่ไปเพือ่การดาํเนนิการตอ่ไป    

 

แนวทางและกระบวนการในการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 
2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล และแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลไปใช้จริงในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีดังน้ี 
 

7777.1.1.1.1    กระบวนการนํากระบวนการนํากระบวนการนํากระบวนการนํายุทธศาสตร์และแผนยุทธศาสตร์และแผนยุทธศาสตร์และแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการปฏิบัติการปฏิบัติการปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติไปสู่การปฏิบัติไปสู่การปฏิบัติไปสู่การปฏิบัติจริงจริงจริงจริง    
เพื่อให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในแผนการสร้างความก้าวหน้าควรมีการ

ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

• สื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงและครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกราย 
• สร้างกรอบแนวทางการดําเนินงาน การระบุข้ันตอน และกิจกรรมหลักท้ังหมดด้านยุทธศาสตร์

การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 ที่นําไปสู่
ความสําเร็จในการดําเนินการ 

โดยกระบวนการตา่งๆ มีข้ันตอนดังน้ี 
 

ที่ที่ที่ที่    กิจกรรมหลกักิจกรรมหลกักิจกรรมหลกักิจกรรมหลกั    เจา้ภาพเจา้ภาพเจา้ภาพเจา้ภาพ    

1 นําข้อเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาข้าราชการสว่นท้องถ่ินในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 และแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้าง              
ธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 แก่อนุกรรมการ ก.ถ. 

สํานักงาน ก.ถ.  
(โดยอาจรว่มกับคณะที่

ปรึกษาก็ได)้ 

2 สรุปมติเฉพาะเร่ืองท่ีจะนําเสนอเข้าคณะกรรมการ ก.ถ. รวมถึงปรับแต่ง
ตามมติที่ได้รับ  

สํานักงาน ก.ถ.  

3 แจ้งเวียนผู้บริหารและข้าราชการทุกราย หากมีการเปลี่ยนแปลงเรื่อง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้าง                      
ธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 

สํานักงาน ก.ถ. 

4 ดําเนินการประชาสัมพันธ์อยา่งเป็นทางการ สํานักงาน ก.ถ. 

5 จัดทําคู่มือและฝึกอบรมผู้บริหารและเจา้หน้าที่ที่เก่ียวข้องในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้าใจกระบวนการทํางานในคู่มือ 

สํานักงาน ก.ถ. 

6 ดําเนินการตามกระบวนการทีกํ่าหนดข้ึน สํานักงาน ก.ถ. ร่วมกับ
หน่วยงานเจ้าภาพอ่ืนๆ 
ตามแผนปฏิบัติการฯ 
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ที่ที่ที่ที่    กิจกรรมหลกักิจกรรมหลกักิจกรรมหลกักิจกรรมหลกั    เจา้ภาพเจา้ภาพเจา้ภาพเจา้ภาพ    

7 ประเมินผลความก้าวหน้าของยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วน
ท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 เพื่อรายงาน
คณะกรรมการ ก.ถ. 

สํานักงาน ก.ถ. 

 

7777.2.2.2.2    ข้อเสนอแนวทางและข้อเสนอแนวทางและข้อเสนอแนวทางและข้อเสนอแนวทางและขั้นตอนในการประชาสัมพันธ์ขั้นตอนในการประชาสัมพันธ์ขั้นตอนในการประชาสัมพันธ์ขั้นตอนในการประชาสัมพันธ์    
การสื่อสารประชาสัมพันธ์ระบบใหม่น้ันจะทําให้ผู้บริหารและข้าราชการมีความเข้าใจยุทธศาสตร์การ

พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 มากข้ึน รวมถึงเป็นการรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบ และนําข้อเสนอแนะท่ีเป็น
สาระประโยชน์สําคัญมาปรับแต่งและติดตามความสัมฤทธิ์ผลในอนาคต 

การดําเนินการเช่นนี้จะช่วยสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 นี้ร่วมกันในหมู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งหลายจากการได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ และจากการที่ข้อเสนอแนะได้รับการพิจารณา
นําไปปรับปรุงในอนาคต โดยการดําเนินกิจกรรมจะประสบความสําเร็จได้จะต้องมีปัจจัยสนับสนุนดังน้ี 

• Full Support from Top ManagementFull Support from Top ManagementFull Support from Top ManagementFull Support from Top Management: เนื่องจากกลุ่มผู้บริหารระดับสูงเป็นกลุ่มท่ีมีความสําคัญอย่าง
ยิ่งต่อความสําเร็จของการนําระบบใหม่ไปใช้ในองค์กร และการยอมรับในหลักการและรายละเอียดจาก
กลุ่มน้ีก็เป็นปัจจัยสําคัญต่อการสร้างความร่วมมือจากกลุ่มผู้บริหาร ดังนั้นการสื่อสารประชาสัมพันธ์ใน
โครงการน้ี จึงเสนอให้เริ่มด้วยการท่ีผู้บริหารระดับสูงแสดงความสนับสนุนระบบใหม่อย่างเต็มท่ี จากน้ัน 
การสื่อสารภายในองค์กรเห็นควรเน้นที่การสื่อสารจากระดับบนลงมาเป็นหลัก เพื่อให้เกิดความชัดเจนเป็น
เอกภาพ และสร้างความเข้าใจตรงกันตั้งแต่ต้น อันจะนําไปสู่ความร่วมมืออันดีจากผู้บริหารและข้าราชการ
ทุกราย 

• Sense of OwnershipSense of OwnershipSense of OwnershipSense of Ownership: ใช้กลยุทธ์ในการนําเสนอผลการศึกษาท้ังหมดให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสําคัญได้
มีส่วนร่วมในการให้ข้อชี้แนะปรับแต่งระบบ ตลอดจนแสดงความคิดเห็นต่างๆ เพื่อสร้างความยอมรับและ
รู้สึกมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของร่วมกัน 

• Structured Facilitated Discussion SessionsStructured Facilitated Discussion SessionsStructured Facilitated Discussion SessionsStructured Facilitated Discussion Sessions: กําหนดโครงสร้างและข้ันตอนกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นระบบ ใช้กลยุทธ์และวิธีการบริหารจัดการกระบวนการ 
ตลอดจนการประมวล สรุปความคิดเห็น และกลั่นกรองประเด็นจากการประชุมระดมความคิดเห็นแบบปู
พรมแล้วนําผลลัพธ์จากการประชุมแต่ละครั้งเป็นข้อมูล Feed In เข้าสู่การประชุมคร้ังต่อไป เพื่อให้
สามารถประมวลสรุปประเด็นข้อคิดเห็นต่างๆ จากสํานัก หน่วยงาน กลุ่มงานและฝ่ายต่างๆ 

• TwoTwoTwoTwo----waywaywayway    Communication Channels for All StakeholdersCommunication Channels for All StakeholdersCommunication Channels for All StakeholdersCommunication Channels for All Stakeholders: ในทุกๆ คร้ังของการประชุมสัมมนา 
จะดําเนินการในรูปแบบ Mini Panel Discussion ที่เปิดโอกาสให้ทุกท่านท่ีเข้าร่วมได้มีโอกาสพูดคุย นํา
ประเด็นท่ีได้พบเห็นจากการปฏิบัติงานในหน่วยงานมาสะท้อนถ่ายทอดเร่ืองราวต่างๆ อันเป็นประโยชน์
ต่อการนําไปใช้ 
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• Acknowledgement of the MajorityAcknowledgement of the MajorityAcknowledgement of the MajorityAcknowledgement of the Majority: ดําเนินการสื่อสารสร้างความเข้าใจ ท้ังในรูปของการออกไปใน
ทุกหน่วยงานในรูปแบบของการประชุมสัมมนาเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้รับการถ่ายทอดข้อเท็จจริงจาก
ผู้ดําเนินการออกแบบและพัฒนาระบบ    
        
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และปัจจัยของความสําเร็จของการสื่อสารประชาสัมพันธ์ระบบใหม่           

คณะที่ปรึกษาเสนอให้สํานักงาน ก.ถ. 

• จัดทําคู่มือยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-
2558 เพื่อเผยแพร่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

• ควรใช้วิธีการสื่อสารที่หลากหลาย เช่นการลงไปสัมมนาในหน่วยงาน การจัดฝึกอบรม การใช้เวทีประชุม
ผู้บริหาร  การสื่อสารผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

• ควรเปิดช่องทางให้มีการสื่อสาร 2 ทางกล่าวคือควรให้มีช่องทางสําหรับ ให้ข้าราชการซักถามข้อข้องใจ 
และได้รับการชี้แจงอย่างชัดเจน โปร่งใสเพื่อตัดปัญหาเร่ืองข่าวลือหรือความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 

• ควรประชาสัมพันธ์ควบคู่ไปกับระบบงานบุคคลอ่ืนๆ ท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้เกิดการบูรณาการงาน
และสร้างความเชื่อมโยงให้กับผู้บริหารและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

• ในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ควรประชาสัมพันธ์เฉพาะเร่ืองที่แน่นอนแล้ว ไม่ควรนําเสนอทุกทางเลือก
หรือทุกข้อเสนอ โดยไม่ควรให้คําม่ันสัญญาใดๆ เพียงเพื่อต้องการลดกระแสต่อต้าน ในเร่ืองต่างๆ ลง ทั้งที่
รู้ว่าไม่น่าจะปฏิบัติได้จริง รวมถึงไม่ควรพยายามตอบคําถามที่ยังไม่ทราบคําตอบแน่ชัด แต่ควรสื่อสารตาม
ความเป็นจริงว่าปัจจุบันยังไม่มีข้อสรุปที่แน่ชัด แต่เม่ือแน่ชัดแล้วจะรีบสื่อสารให้ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  
ทุกรายเข้าใจ 

• การสื่อสารต้องแตกต่างกันตามกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบใหม่ ซ่ึงอาจแบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ ได้
โดยสังเขป ดังน้ี 

o ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

o กลุ่มคณะทํางานในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555-2558 

o กลุ่มข้าราชการส่วนท้องถ่ินในแต่ละพื้นที่/องค์กร 

 
โดยในแต่ละกลุ่มน้ัน ทางสํานกังาน ก.ถ. ควรจัดให้มีการประชุมหารือและรับฟังความคิดเห็นอย่าง

เป็นข้ันตอนและแตกต่างกัน เพื่อนําความคิดเห็นและข้อสรุปทั้งหมดมาปรับระบบใหม่ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เพื่อ
เตรียมพร้อมนําไปใช้จริงในปีถัดๆ ไปดังน้ี 
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ก) กลุม่ผู้บรหิารระดบัสงูก) กลุม่ผู้บรหิารระดบัสงูก) กลุม่ผู้บรหิารระดบัสงูก) กลุม่ผู้บรหิารระดบัสงูขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่    
เน้ือหา:  

• สรุปเน้ือหาสาระและข้อเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
พ.ศ. 2555-2558 

• ประโยชน์ที่ได้จากดําเนินการ 

• สิ่งท่ีต้องขอความอนุเคราะห์จากผู้บริหาร 
ช่องทาง: 

• การประชุมคณะผู้บริหารประจําเดือน  

• การเข้าพบแบบตัวต่อตัว 

• การสัมมนานอกสถานที่ 
 
ระยะเวลา 

• ต้องเริ่มเป็นลําดับแรกลําดับแรกลําดับแรกลําดับแรกก่อนมีการนําระบบใหม่ไปใช้ เนื่องจากการยอมรับของกลุ่มผู้บริหารระดับสูงน้ันจะ
มีผลอย่างมากต่อความสําเร็จของการนําระบบมาใช้ นอกจากน้ันกลุ่มนี้สามารถช่วยประชาสัมพันธ์ต่อใน
ส่วนงาน/ฝ่ายงานภายใต้การบังคับบัญชาของตน 

• มีการรายงานความคืบหน้าและให้มีส่วนตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาเป็นรายไตรมาสอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้
เกิดการมีส่วนร่วมและมีความเข้าใจระบบใหม่เป็นอย่างดี 

 
ข) กลุม่ข) กลุม่ข) กลุม่ข) กลุม่คณะทาํงานในการดาํเนนิการตามคณะทาํงานในการดาํเนนิการตามคณะทาํงานในการดาํเนนิการตามคณะทาํงานในการดาํเนนิการตามแผนปฏบิตักิารขบัเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นแผนปฏบิตักิารขบัเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นแผนปฏบิตักิารขบัเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นแผนปฏบิตักิารขบัเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่น
ทอ้งถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555ทอ้งถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555ทอ้งถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555ทอ้งถิน่ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล พ.ศ. 2555----2558255825582558    
เน้ือหา:  

• เน้นให้เห็นถึงความจําเป็นและประโยชน์ที่ได้รับจากการมีระบบธรรมาภิบาล 

• เน้นให้เห็นถึงกระบวนการในการปฏิบัติจริงและการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการ 

• เน้นให้เห็นถึงแนวทางในการนําไปปฏิบัติ 

• สิ่งท่ีต้องขอความอนุเคราะห์จากผู้บริหาร 
 

ช่องทาง: 

• จดหมายและเอกสารประกอบ 

• การสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับสํานัก 
ระยะเวลา 

• อาจเริ่มได้เลยหลังโครงการเพื่อรับฟังความคิดเห็นและเร่ิมการส่งต่อการประชาสัมพันธ์ต่อไป 
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ค) กลุม่ข้าราชการค) กลุม่ข้าราชการค) กลุม่ข้าราชการค) กลุม่ข้าราชการสว่นทอ้งถ่ินสว่นทอ้งถ่ินสว่นทอ้งถ่ินสว่นทอ้งถ่ิน    
เน้ือหา:  
• เน้นประโยชน์และการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนจากการนําระบบใหม่มาใช้ รวมถึงให้ความสําคัญว่าเจ้าหน้าที่จะ

ได้มีโอกาสในการเตรียมความพร้อมก่อนการบังคับใช้ 
• เน้นจุดเน้นคือการเปิดโอกาสให้มีการสื่อสาร 2 ทาง  
• เน้นให้เห็นถึงกระบวนการและเนื้อหาเชิงเทคนิค 
• เน้นให้เห็นถึงแนวทางในการนําไปปฏิบัติ 
ช่องทาง: 

• การจัดประชุมสัมมนาในแต่ละหน่วยงาน 

• การสื่อสารภายในผ่านหนังสือเวียน หรือเว็บไซต์ (Website) หรือ Clip VDO ของสํานักงาน ก.ถ. 

• การสื่อสารจากผู้บริหารระดับสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล และอบต.) 

• การเปิดโอกาสให้ข้าราชการได้แสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ เช่น Web-board หรือกล่องแสดง
ความคิดเห็นต่างๆ  

• จัดประชาสัมพันธ์ด้วยวิธีการสร้างแรงจูงใจ เช่น การแจกรางวัลให้แก่คนท่ีถามตอบในกระทู้ เพื่อสร้าง
บรรยากาศที่ดีในการสื่อสาร  

ระยะเวลา 

• ควรเริ่มหลังจากผู้บริหารระดับสูง  

• อาจเร่ิมไปพร้อมกับผู้ประเมินก็ได้ หากม่ันใจว่าผู้ประเมินเริ่มเข้าใจระบบใหม่และกระบวนการนําไปใช้
บางส่วนแล้ว 

    

7777.3.3.3.3    ปัจจัยสําคัญสู่ความสําเร็จปัจจัยสําคัญสู่ความสําเร็จปัจจัยสําคัญสู่ความสําเร็จปัจจัยสําคัญสู่ความสําเร็จของของของของการนําไปใช้การนําไปใช้การนําไปใช้การนําไปใช้    
เพื่อให้แผนการนําระบบใหม่มาใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด มีปัจจัยแห่งความสําเร็จดังน้ี 

o ความมุ่งมั่น จริงจังและเอาใจใส่ของผู้บริหารระดับสูงความมุ่งมั่น จริงจังและเอาใจใส่ของผู้บริหารระดับสูงความมุ่งมั่น จริงจังและเอาใจใส่ของผู้บริหารระดับสูงความมุ่งมั่น จริงจังและเอาใจใส่ของผู้บริหารระดับสูงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: การดําเนินการ
ใดๆ จะประสบผลสําเร็จได้ก็ต่อเม่ือผู้บริหารระดับสูงขององค์กรให้ความสนใจ หม่ันติดตาม ตรวจตรา 
และประเมินผลเป็นระยะๆ เพราะสิ่งใดท่ีผู้บริหารระดับสูงให้ความสําคัญ ผู้บริหารระดับอ่ืนๆ 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรภายในองค์กรก็จะให้ความสําคัญเช่นกัน 

o ระบบฐานข้อมูลระบบฐานข้อมูลระบบฐานข้อมูลระบบฐานข้อมูล: ระบบฐานข้อมูล และระบบการจัดการข้อมูลต้องมีพร้อมอย่างสมบูรณ์ เพื่อให้การ
วางแผนทางเดินสายอาชีพ การพัฒนา และการจัดคนตรงตําแหน่งและความสามารถนั้นเป็นไปอย่าง
ถูกต้องสูงสุด  

o การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ในองค์กรการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ในองค์กรการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ในองค์กรการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ในองค์กร: เปิดโอกาสให้ทุกหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น หากทุกคนมีความรู้สึกว่าตัวเองเป็น
เจ้าของ (Sense of Ownership) การนําไปปฏิบัติให้เกิดผลสําเร็จก็มีโอกาสเป็นไปได้ในระดับสูง 
ดังน้ันในระยะถัดไปจึงควรมีการสื่อสารและสร้างความเข้าใจถึงเจ้าหน้าท่ีทุกระดับให้มากท่ีสุด 
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ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก    กกกก    
ผลการระดมสมองผลการระดมสมองผลการระดมสมองผลการระดมสมอง    ((((Focus GroupFocus GroupFocus GroupFocus Group) เพือ่รบัฟงัความคดิเหน็เกีย่วกบัรา่งยทุ) เพือ่รบัฟงัความคดิเหน็เกีย่วกบัรา่งยทุ) เพือ่รบัฟงัความคดิเหน็เกีย่วกบัรา่งยทุ) เพือ่รบัฟงัความคดิเหน็เกีย่วกบัรา่งยทุธศาสตร์ธศาสตร์ธศาสตร์ธศาสตร์                                                                                                            

การพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. การพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. การพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. การพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล    
 
คณะปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. จัดให้มีการระดมสมอง (Focus Group) เพื่อรับฟังความคิดเห็น

เก่ียวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้าง           
ธรรมาภิบาล เ ม่ือวันที่  ๖ มกราคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมสํา นักงาน ก.ถ. ช้ัน ๘ อาคารสถาบัน                          
ดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๐ ราย และผู้แทนสมาคม / สมาพันธ์ / 
มูลนิธิที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน จํานวน ๗ ราย เข้าร่วมในการ
ระดมสมอง ท้ังน้ี มีผู้เข้าร่วมในการระดมสมอง จํานวน ๙ ราย โดยหลังจากน้ัน ที่ปรึกษาได้ดําเนินการระดม
สมองเพิ่มเติมด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ราย โดยสรุปรวมผู้เข้าร่วมระดมสมองทั้งสิ้น 
จํานวน ๑๒ ราย ปรากฏรายชื่อผู้เข้าร่วมระดมสมองตามแนบท้าย 

จากผลการระดมสมอง สรุปได้ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนสมาคม / สมาพันธ์ / มูลนิธิที่เก่ียวข้องกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและข้าราชการส่วนท้องถ่ินทุกรายเห็นด้วยกับร่างยุทธศาสตร์และ ร่างแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่นําเสนอ แต่ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง ในรายละเอียด สรุปได้
ดังน้ี 

• การดําเนินการอาจจะดําเนินการได้ยากในเชิงตัวชี้วัด เนื่องจากท้องถ่ินมีอิสระมาก และส่วนกลางเข้า
ไปแทรกแซงได้น้อย ซ่ึงต่างจากในภาคราชการพลเรือน ดังนั้นการกําหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ต้อง
คํานึงถึงข้อจํากัดน้ีด้วย 

• ตัวชี้วัดเป็นเร่ืองสําคัญว่าจะทําให้กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ทําได้จริงหรือไม่ ดังนั้นควรปรับให้ชัดเจนมากข้ึน 
เช่น ระดับการยอมรับของผู้ที่เก่ียวข้องต่อการประกาศ/ยกย่อง ร้อยละของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เข้าใจและประยุกต์หลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เป็นต้น 
อาจจะต้องกําหนดให้สามารถวัดได้จริง ดังน้ันจึงเสนอให้กลับไปพิจารณาปรับตัวชี้วัดใหม่ หรืออาจ
ต้องมีคู่มืออธิบายการประเมินตัวชี้วัดต่างๆ ท่ีกําหนดข้ึน 

• ควรคํานึงถึงหลักการถ่วงดุลอํานาจระหว่างการเมืองกับข้าราชการประจํา โดยอาจมีกลยุทธ์ในการ
ผลักดันในเกิดการศึกษาและเปลี่ยนแปลงในสาระของกฎหมายต่างๆ 

• ควรเน้นให้มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบ (Auditing) ติดตาม และประเมินผลให้มากข้ึน ท้ังจาก
ข้าราชการในส่วนภูมิภาค (เช่นผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ) และภาคประชาชน 

• ควรศึกษารัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 ประกอบการศึกษาวิจัยในโครงการน้ีด้วย 

• ควรพิจารณาถึงเรื่องความโปร่งใสและเป็นธรรมในเรื่องการจ้างลูกจ้างประจํา/ลูกจ้างตามภารกิจ  

• ควรพิจารณาแนวทางการจัดต้ังคณะกรรมการพิทักษ์คุณธรรม (ก.พ.ค.)  
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• ควรเพิ่มเติมหลักความพึงพอใจของประชาชน โดยให้พิจารณาถึงประสิทธิภาพและความสําเร็จของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังการทํางานของผู้บริหารและข้าราชการท้องถ่ิน ดังน้ันอาจเพิ่ม
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ที่เน้นเรื่องการช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ให้แก่ประชาชนในภาวะวิกฤติในท้องถ่ินต่างๆ 
เพื่อสนับสนุนหลักความพึงพอใจของประชาชนด้วย 

• กลยุทธ์ที่ 4.1 เน่ืองจากระบบท้องถ่ินและภูมิภาคแยกกันไม่ออก ดังนั้นควรกําหนดให้ชัดเจนว่า
ข้าราชการกลุ่มใดที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง โดยจุดเน้น
ควรเป็นข้าราชการทุกภาคส่วน และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบข้าราชการท้องถ่ิน
ด้วย เพื่อให้เกิดผลในเชิงปฏิบัติได้จริง 

• เน่ืองจากยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ เป็นกรอบกว้างๆ ที่ดีท้ังหมด แต่เพื่อให้สามารถดําเนินการได้จริง 
ควรเน้นการจัดลําดับความสําคัญ (Priority) โดยเสนอให้ 
o เน้นการพัฒนาข้าราชการให้ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสอดรับกับความ

พึงพอใจของประชาชน 
o เน้นการพัฒนาผู้บังคับบัญชาโดยตรง (Immediate Boss) เพื่อให้สามารถสอนงาน ดูแลและ

แก้ไขปัญหาในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในปัญหาเบื้องต้น ท้ังน้ีอาจไป
เพิ่มเติมได้ยุทธศาสตร์ที่ 2  

• เน้นการนําไปใช้ โดยอาจมีการพิจารณาตั้ง “กรรมการจริยธรรมประจําท้องถ่ิน” เหมือนภาคราชการ
ที่มี “กรรมการจริยธรรมประจํากรม” เป็นต้น 

• เน้นกระบวนการปฏิบัติให้ “ธรรมาภิบาล” เป็นวิถีชีวิตแก่ข้าราชการท้องถ่ิน  

• ข้าราชการส่วนท้องถ่ินต้องทํางานใกล้ชิดประชาชน ต้องหากระบวนการให้ประชาชนได้แสดงความ
คิดเห็นว่าอยากเห็นข้าราชการท้องถ่ินมีพฤติกรรมอย่างไรทั้งในเชิงคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส 
และธรรมาภิบาล โดยควรครอบคุมทั้งในเชิงรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ เพื่อให้เห็นภาพของข้าราชการ
ท้องถ่ินที่สามารถสร้างความพึงพอใจและการบริการท่ีดีแก่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

• ควรหามาตรการ วิธีการ และประมวลจริยธรรมให้สามารถบังคับและมีบทลงโทษ (Sanction) ที่
สามารถดําเนินการกับนักการเมืองท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง ในกลยุทธ์ที่ 1.3 เร่ืองการกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน  

• การพัฒนาเรื่องธรรมาภิบาลควรให้แต่ละท้องถ่ินดําเนินการเอง เพราะ แต่ละท้องถ่ินมีความ            
แตกต่างกัน ดังนั้น ก.ถ. ควรทําหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนในภาพรวมและให้เคร่ืองมือการพัฒนาต่างๆ 
เช่น กรอบหลักสูตรการพัฒนาและ แนวทางในการฝึกอบรม (Training Package) เป็นต้น แล้ว
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการเอง 

• ควรต้ังงบประมาณการพัฒนาบุคลากรให้มีความชัดเจน อาจจะกําหนดเป็นร้อยละ 2-3 แต่ไม่ควร
นําไปรวมในงบบุคลากรท่ีกําหนดไว้ไม่ให้เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณทั้งหมด 
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• ควรเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยเน้นการพัฒนาและบริหารทรัพยากรบุคคลที่เป็นรูปธรรม ดังนั้นควร
มีการตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านนี้โดยตรงในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะท้องถ่ิน
ขนาดใหญ่ เพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

• เน้นการส่งเสริมการพัฒนาธรรมาภิบาลผ่านผู้นําศาสนาหรือวัด เนื่องจากมีความเข้าใจในพื้นท่ีและ
ใกล้ชิดประชาชน โดยหน่วยงานกลางอาจประสานกับวัด หรือพระ และผลักดันให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การให้ความรู้ คําแนะนํา และการพัฒนาเร่ืองธรรมาภิบาล  

• ควรเพิ่มการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เป็นสากลให้มากข้ึน เช่น กลุ่มประเทศ OECD เป็นต้น เพื่อ
ศึกษาแนวทางการลดการแทรกแซงทางการเมืองให้สามารถดําเนินการได้จริงมากข้ึน  

• ควรเพิ่มเรื่องการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ และออกสื่อต่างๆ ท่ีสะท้อนภาพธรรมาภิบาลให้ชัดเจนมาก
ข้ึน โดยเฉพาะการยกย่องผู้นําและองค์กรท่ีขับเคลื่อนเร่ืองคุณธรรม 

• ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ต้องเน้นการพัฒนาและให้ความรู้ในวงกว้าง เนื่องจากเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานด้านบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการท้องถ่ินโดยตรง เพื่อให้สามารถนําไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้จริง 

• แผนยุทธศาสตร์นี้ เป็นเ ร่ืองที่ ดีมาก แต่ต้องหากระบวนการและแนวทางในการนําไปใช้จริง 
(Implementation) เน่ืองจากหัวใจหลักของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์คือ การขับเคลื่อน 
การนําไปใช้ และการประยุกต์ใช้จริงจาก Best Practice ดังน้ันอาจเพิ่มเติมเรื่องกระบวนการนําไปใช้
จริง (Implementation) ในแผนยุทธศาสตร์นี้ 

• หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละกลยุทธ์มีเวลาและสามารถดําเนินการได้จริงหรือไม่ ดังนั้นต้องหา
เกณฑ์มาตรฐานให้สามารถบังคับใช้ได้จริง 

• ควรเน้นการกําหนดบทลงโทษภาคบังคับ หรือวินัยของนักการเมือง เพื่อให้นักการเมืองไม่กล้า
ดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 

• ควรเน้นการพัฒนาข้าราชการให้ตรงกับสายงานจริงๆ โดยควบคู่ไปกับการพัฒนาธรรมาภิบาลแบบ
เข้มข้น เพื่อให้ข้าราชการเกิดความรู้สึกภูมิใจและสามารถยกระดับการบริการที่สูงข้ึน และสร้างความ
พึงพอใจให้แก่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

• กลไกการแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ จะทําอย่างไรให้สามารถดําเนินการได้เร็ว ดังน้ันควรมี
การกําหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 

• ควรมีการยกย่องข้าราชการอย่างทั่วถึง ไม่ควรเฉพาะเจาะจงข้าราชการด้านการศึกษาเท่านั้น เพื่อ
สร้างความเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน ในกลยุทธ์ที่ 1.1 เรื่องการยกย่องข้าราชการ/ผู้นํารุ่นใหม่ในการ
ขับเคลื่อนคุณธรรม 

• เน่ืองจากงบประมาณในการฝึกอบรมของข้าราชการท้องถ่ินยังไม่มีมาตรฐาน ดังนั้นควรมีกฎ ระเบียบ 
และมาตรฐานของงบประมาณการฝึกอบรมในแต่ละระดับและหลักสูตรที่ชัดเจน  
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• ควรมีการกําหนดบทบาทให้ชัดระหว่างฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจํา เช่นให้นักการเมืองเสนอ
นโยบาย แต่ไม่เข้ามายุ่งในเรื่องการบริหารจัดการเช่น การจัดซ้ือจัดจ้าง การกํากับโครงการ ฯลฯ  
เป็นต้น 

• ควรเพิ่มเรื่องการถ่วงดุลอํานาจในการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เช่น ให้ข้าราชการประจําเข้ามามี           
ส่วนร่วมมากข้ึน หรือกําหนดอํานาจการบรรจุ แต่งตั้ง และโยกย้ายในรูปแบบคณะกรรมการให้             
มากข้ึน เพื่อให้สามารถลดความทุจริตในระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของท้องถ่ินให้น้อยลง 

• ควรมีการลงพื้นที่จริง เพื่อให้สามารถนําข้อมูลข้อเท็จจริงมาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์นี้ให้มี
ความชัดเจนและมีนํ้าหนักมากข้ึน เนื่องจากแต่ละท้องถ่ินมีความแตกต่างกันอย่างมาก และให้มีการ
จัดลําดับความสําคัญของแต่ละยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ เพื่อให้สามารถดําเนินการได้จริง อย่างไรก็
ตาม เน่ืองจากท้องถ่ินมีปัญหาและความล้มเหลว 3 ด้าน คือ 1) ด้านโครงสร้าง คือฝ่ายการเมืองมี
โครงสร้างอํานาจเป็นหลักและหน้าที่ของ อบต. และ อบจ. ยังไม่มีความชัดเจน 2) ด้านอํานาจ คือ 
กําหนดอํานาจของฝ่ายบริหารท่ีสูงมากในทุกๆ เรื่อง โดยเฉพาะอํานาจของนายกฯ (และนายกฯ ยังมี
อํานาจในการคุมสภาฯ ได้ด้วย) ตลอดจนภารกิจและอํานาจหน้าท่ีอยู่ท่ีนายกฯ ทั้งหมด ทําให้ปลัดฯ 
ไม่สามารถดําเนินการใดๆ ได้ และ 3) งบประมาณที่มีอย่างจํากัด ดังน้ันการนําไปแผนยุทธศาสตร์นี้
ไปใช้ได้จริง อาจเกิดข้ึนได้จริงยาก เน่ืองจากต้องแก้ท้ังเชิงโครงสร้าง อํานาจ และงบประมาณ รวมท้ัง
การแก้ไขกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ที่ยังไม่เคยเปิดโอกาสให้ประชาชนและข้าราชการท้องถ่ินเข้ามา
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นใดๆ เลย ดังนั้นสิ่งท่ีสําคัญคือ ต้องหาแนวทางและมาตรการที่
สามารถดําเนินการได้จริง  

• เน้นการพัฒนาให้ข้าราชการเป็นมืออาชีพในการทํางาน 

• เพิ่มท่ีมาที่ไปว่าทําไมต้องเป็นร้อยละ 20 ร้อยละ 60 หรือร้อยละ 85 ในเป้าหมายท่ีคณะท่ีปรึกษา
กําหนด 

• ควรเพิ่มคําว่า “เศรษฐกิจและสังคม” ใส่ลงในหลักการของแผนยุทธศาสตร์นี้ และคําว่า “จริยธรรม” 
น่าจะไปคู่กับคําว่า “คุณธรรม” เสมอ 

 

โดยในการประชุมคร้ังน่ีมีรายนามผู้เข้าร่วมประชุมดังน้ี 
กลุม่ผูท้รงคุณวฒุิกลุม่ผูท้รงคุณวฒุิกลุม่ผูท้รงคุณวฒุิกลุม่ผูท้รงคุณวฒุิ    

    

ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

1 นายศุภรัตน์ โชติกญาณ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

2 นายสุดจิต นิมิตรกุล ผู้ทรงคุณวุฒิ 

3 นายประยูร พรหมพันธุ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

4 ดร.สุรพล กาญจนะจิตรา ผู้ทรงคุณวุฒิ 

5 ดร.ประวิทย์ ทองศรีนุ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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กลุม่ผูแ้ทนสมาคม / สมาพนัธ ์/ มลูนิธทิีเ่กี่ยวข้องกบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ และขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่กลุม่ผูแ้ทนสมาคม / สมาพนัธ ์/ มลูนิธทิีเ่กี่ยวข้องกบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ และขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่กลุม่ผูแ้ทนสมาคม / สมาพนัธ ์/ มลูนิธทิีเ่กี่ยวข้องกบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ และขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่กลุม่ผูแ้ทนสมาคม / สมาพนัธ ์/ มลูนิธทิีเ่กี่ยวข้องกบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ และขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่    
    

ที่ที่ที่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงาน    

6 นายวิจารณ ์ กุลชนะรัตน์ นายกสมาคมข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

7 นายนพคุณ ดิลกภากรณ์ (ผู้แทน) สมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทย 

8 ว่าที่ ร.ต.กัณตภณ หมดมลทิน (ผู้แทน) สมาคมข้าราชการและพนักงานจา้งท้องถ่ิน 

9 นายอําพล ยุติโกมินทร์ (ผู้แทน) สมาพันธ์ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งประเทศไทย 
    

สถาบนัทีป่รกึษาเพือ่พฒันาประสทิธภิาพในราชการ (สปร.)สถาบนัทีป่รกึษาเพือ่พฒันาประสทิธภิาพในราชการ (สปร.)สถาบนัทีป่รกึษาเพือ่พฒันาประสทิธภิาพในราชการ (สปร.)สถาบนัทีป่รกึษาเพือ่พฒันาประสทิธภิาพในราชการ (สปร.)    
    

ที่ที่ที่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

10 นางนิธินันท์ รงค์วานิชย ์ ผอ.ฝ่ายประสานงานโครงการ 

11 นายอดิศัย กุญชร ณ อยุธยา นักวิจัย 

12 นายนิรุต ิ อาภรณ์ นักวิจัย 

13 นางสาวสิภัทรชา เผ่ามหานาคะ นักวิจัย 

14 นายธรรมศักด์ิ โชคชัยเจริญพร นักวิจัย 
    

คณะทาํงานของสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดคณะทาํงานของสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดคณะทาํงานของสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดคณะทาํงานของสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทยเขา้รว่มดาํเนินการไทยเขา้รว่มดาํเนินการไทยเขา้รว่มดาํเนินการไทยเขา้รว่มดาํเนินการ    
    

ที่ที่ที่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

15 นายวันชัย คงเกษม 
ผู้อํานวยการกองสารนิเทศ สป.มท.  

รักษาการในตําแหน่ง หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สป.มท. 

16 นายชาตรี ศรีสันต์ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

จังหวัดนนทบุรี 

17 นายอําพล ยุติโกมินทร์ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลศาลายา  
อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

18 นายชัจจช์นันต ์ ธรรมจินดา 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  

กองการเจ้าหน้าท่ี สป.มท. 

19 นายสันติธร ยิ้มละมัย 
ผู้อํานวยการสว่นวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน  

สํานักงาน ก.ถ.สป.มท. 

20 นายกีรติ บุญการณ์ 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาฯ สํานักงาน ก.ถ.สป.มท. 

21 นายนิธินันท ์ ธนัทธนาวันต์ 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาฯ สํานักงาน ก.ถ.สป.มท. 

22 นายพชิิต สวนะปรีด ี
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาฯ สํานักงาน ก.ถ.สป.มท. 
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สมัภาษณเ์ชิงลกึผูท้รงคุณวฒุิสมัภาษณเ์ชิงลกึผูท้รงคุณวฒุิสมัภาษณเ์ชิงลกึผูท้รงคุณวฒุิสมัภาษณเ์ชิงลกึผูท้รงคุณวฒุิ    
    

ที่ที่ที่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

23 นายสีมา สีมานันท์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

24 รศ.ดร.อิสระ สุวรรณบล ผู้ทรงคุณวุฒิ 

25 นายปรีชา วัชราภัย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ภาคผนวก ขภาคผนวก ขภาคผนวก ขภาคผนวก ข    

ผลผลผลผลการประชมุการประชมุการประชมุการประชมุกลุม่ย่อยเพือ่สาํรวจปัญหา และความต้องการในการพัฒนาของกลุม่ย่อยเพือ่สาํรวจปัญหา และความต้องการในการพัฒนาของกลุม่ย่อยเพือ่สาํรวจปัญหา และความต้องการในการพัฒนาของกลุม่ย่อยเพือ่สาํรวจปัญหา และความต้องการในการพัฒนาของ                    
ข้าราชการสว่นทอ้งถิน่ข้าราชการสว่นทอ้งถิน่ข้าราชการสว่นทอ้งถิน่ข้าราชการสว่นทอ้งถิน่ 

  
คณะที่ปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. จัดให้มีการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อสํารวจปัญหา และความต้องการ

ในการพัฒนาของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เม่ือวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรม เดอะทวิน ทาวเวอร์ 
กรุงเทพมหานคร โดยเชิญผู้แทนข้าราชการส่วนท้องถ่ินสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่าง
เป้าหมาย จํานวน ๘๒ หน่วยงาน และผู้แทนส่วนราชการ / หน่วยงานอิสระกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย               
จํานวน ๑๐ หน่วยงาน เข้าร่วมในการประชุม (ผลของการประชุมกลุ่มย่อยสามารถศึกษารายละเอียดได้ใน          
บทที่ 4)  

ทั้งน้ี โดยสรุปมีผู้เข้าร่วมในการประชุม จํานวน ๑30 ราย ปรากฏรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมดังนี้ 
 

ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงาน    

กรงุเทพมหานครกรงุเทพมหานครกรงุเทพมหานครกรงุเทพมหานคร    

สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร    

1 นางสาววิภาภรณ์ สรวงพนากุล ผู้ช่วยหัวหน้าสํานักงาน ก.ก. 

2 นางสาวศันสนีย ์ นาคะประทีป ผู้อํานวยการกองระบบงาน 

3 นายอภิศักด์ิ ภูริวัฒน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 

4 นายชลวิทย์ เชื้อหอม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 

5 นางนํ้าเพ็ชร ฉันทะวิบูลย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 

6 นางสาวดวงใจ ศรีทองแท้ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

7 นางสาวณัฏกา โสมสิน นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

8 นางสาวศรีรัตน ์ บัวแย้ม นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

9 นางจงกลวรรณ สามบุญเรือง นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

10 นางสาวทัตชญา ภัทรขจรศักดา นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดนิสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดนิสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดนิสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดนิ    

11 นายประจักษ ์ บุญยัง ผู้อํานวยการสาํนักตรวจสอบการดําเนินงานท่ี 1 

12 นายสุขสันต ์ พุ่มกุมาร ผู้อํานวยการกลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล 

สาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดนิสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดนิสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดนิสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดนิ    

13 นายณัฐ ศรีภูธร บุคลากรอาวุโสระดับสูง/สาํนักบริหารงานบุคคล 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงาน    

สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่    

14 นายวีระชัย ชมสาคร ผอ.ส่วนการกระจายอํานาจดา้นการเงิน การคลัง 

15 นางนํ้าเพ็ชร กายบริบูรณ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

16 นางประภา วงศ์วิภูษณะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

กระบี่กระบี่กระบี่กระบี่        

17 นางสาวเหมวรรณ หนูเอียด หัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคล/เทศบาลตําบลอ่าวลึกใต้ 

กาญจนบรุีกาญจนบรุีกาญจนบรุีกาญจนบรุี    

18 นายอิสรา ฟ้าเฟื่องวิทยากุล นักพัฒนาชุมชน/อบจ. 

กาํแพงเพชรกาํแพงเพชรกาํแพงเพชรกาํแพงเพชร    

19 นายสมศักดิ์ เกิดอ่วม อบต.ลานกระบือ 

ขอนแก่นขอนแก่นขอนแก่นขอนแก่น    

20 นายอนุสรณ์ สอนทา นายกองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.ท่าพระ 

21 นางมันฑิกา ไชยพรหม หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป/อบต.ท่าพระ 

22 นางรัชดาวัลย ์ วิรักษา ผู้ช่วยบุคลากร/อบต.ท่าพระ 

23 นายสุวรรณ มะลิลา นิติกร 7ว/อบจ. 

จนัทบรุีจนัทบรุีจนัทบรุีจนัทบรุี        

24 นายจารุวัฒน ์ แจ่มนิยม ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.ท่าชา้ง 

ฉะเชงิเทราฉะเชงิเทราฉะเชงิเทราฉะเชงิเทรา    

25 กฤษฎา ปัญญาอินทร์ 
หัวหน้ากลุ่มงานมาตรฐานฯ/สาํนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

26 ยุวดี สรรค์วิทยากุล ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

27 เพลิงพิศ คงสาคร หัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคล/อบจ. 

28 ธวัช ขวัญเผือก ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.คลองอุดมชลจร 

ชลบรุีชลบรุีชลบรุีชลบรุี    

29 นายชาล ี ดวงดารา หัวหน้าฝ่ายการเจา้หน้าท่ี/เมืองพัทยา 

30 นางสาวจิตรา สากร บุคลากร 7ว/เมืองพัทยา 

31 พ.จ.อ.เฉลิมชัย โสพันธ ์ บุคลากร 5/เมืองพัทยา 

32 นางสาวสมใจ ศรีโสภิตสวัสดิ์ นักบริหารงานท่ัวไป 7/เทศบาลนครแหลมฉบัง 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงาน    

33 นางสาวบุษบา พรหมเสนา บุคลากร 6/เทศบาลนครแหลมฉบัง 

เชยีงรายเชยีงรายเชยีงรายเชยีงราย        

34 นางสาวน่ิมนวล ปัญโญนันท์ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.รอบเวียง 

เชยีงใหม่เชยีงใหม่เชยีงใหม่เชยีงใหม่        

35 นส.สกาวพรรณ ธรรมคุณ บุคลากร 7ว/เทศบาลนคร 

36 นางสาวกรุณา น้อยอํ่า บุคลากร 7ว/เทศบาลนคร 

ตรังตรังตรังตรัง        

37 นายเอกสิน ใจตรง นายกองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.ช้างแล่น 

ตรังตรังตรังตรัง        

38 นายสมชาย สุธรรม นักบริหารงานช่าง 7/อบจ. 

นครราชสมีานครราชสมีานครราชสมีานครราชสมีา    

39 นายวิริยะ ล่ามกิจจา นักบริหารงานช่าง 7/อบต.สูงเนิน 

นนทบรุีนนทบรุีนนทบรุีนนทบรุี    

40 นางสาวพนารี กิมฮู้ หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล/เทศบาลนครปากเกร็ด 

41 นายธนูศักดิ์ อุดร หัวหน้างานการเจา้หน้าที่/เทศบาลนครปากเกร็ด 

42 มณฑา เจริญสุขสุวรรณ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.บางรักน้อย 

43 อินทุอร ฉิมมากรม หัวหน้าสํานักงานปลัด/อบต.บางรักน้อย 

44 ศิริพร โลหะปาน นิติกร/อบต.บางรักน้อย 

นราธวิาสนราธวิาสนราธวิาสนราธวิาส    

45 นายประพฤกษ์ นิลโมทย์ ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลยีง่อ 

นา่นนา่นนา่นนา่น    

46 นางพิกูล ใจจันทร์ เจ้าหน้าที่บริหารงานท่ัวไป 6ว/อบจ. 
47 นางนิภาพันธ ์ อินมงคล เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน/เทศบาลตําบลดู่ใต้ 

บรุรีมัย์บรุรีมัย์บรุรีมัย์บรุรีมัย์    

48 นายวิทยา พลอยเพ็ชร รองปลัด อบต./อบต.ชุมเห็ด 

ปทมุธานีปทมุธานีปทมุธานีปทมุธานี    

49 นายพัสกร ใยน้อย ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.บึงบอน 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงาน    

50 นายมาโนช สินธุจริวัตร ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.บ่อเงิน 

ปตัตานีปตัตานีปตัตานีปตัตานี    

51 นางสาวชนิดา ธรรมเจริญ นักบริหารงานทั่วไป 7/อบจ. 

พจิติรพจิติรพจิติรพจิติร    

52 นายเฉลิม แพพ่วง นายกองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.ป่ามะคาบ 

53 นายประจวบ ชูชาวนา เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล/อบต.ป่ามะคาบ 

พษิณโุลกพษิณโุลกพษิณโุลกพษิณโุลก    

54 นายพิทักษ ์ วิจิตรพงษา ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.บ้านคลอง 

เพชรบุเพชรบุเพชรบุเพชรบุรีรรีีรี    

55 นางสาววชัรี ทองน้อย บุคลากร 6ว/เทศบาลตําบลทา่ยาง 

แพร่แพร่แพร่แพร่    

56 นางธมกร วงค์น้อย หัวหน้าสํานักปลัด/อบจ. 

พะเยาพะเยาพะเยาพะเยา        

57 นายเมธาวุฒ ิ แก้วมา บุคลากร/เทศบาลเมือง  

ร้อยเอด็ร้อยเอด็ร้อยเอด็ร้อยเอด็        

58 นายใหม่ เวียงวิเศษ ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลปทุมรัตน์ 

ระนองระนองระนองระนอง    

59 นายสมศักดิ์ บุญเชิด บุคลากร 6ว/เทศบาลตําบลบางบอน 

ระยองระยองระยองระยอง        

60 นายมนตรี นันตติกูล ปลัดเทศบาลนครระยอง 

61 นายพงศธร ถาวรวงศ์ รองปลัดเทศบาล/เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

62 นายกฤษดา สุวรรณ หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน/อบต.ตะพง 

ราชบรุีราชบรุีราชบรุีราชบรุี    

63 นางมานิสา สาลวีรรณ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.ดอนตะโก 

ลลลลพบรุีพบรุีพบรุีพบรุี        

64 นางสาวเสาวณีย ์ เสนารายณ ์ บุคลากร 6ว/อบจ. 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงาน    

ลาํปางลาํปางลาํปางลาํปาง    

65 นายประเสริฐ  บุพพัณหสมัย รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครลําปาง 

66 นางสาวเพ็ญจรัส ไชยวรรณ หัวหน้าสํานักปลัด/อบจ. 

สงขลาสงขลาสงขลาสงขลา    

67 นายวิชากร บัวหอม ปลัดเทศบาลนครสงขลา 

สตลูสตลูสตลูสตลู    

68 นางดวงพร นิ่มแก้ว บุคลากร/เทศบาลเมือง  

สมทุรปราการสมทุรปราการสมทุรปราการสมทุรปราการ        

69 นางสาวทองดี กูลศิริ หัวหน้าสํานักปลัด/อบจ.  

70 นางสาวนิสา แสงทอง บุคลากร 4/อบจ. 

71 นายธีรธ์วัช แก้วช่วง ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.ศีรษะจรเข้น้อย 

สมทุรสงครามสมทุรสงครามสมทุรสงครามสมทุรสงคราม    

72 นางปริมพร อํ่าพันธุ ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สพุรรณบรุีสพุรรณบรุีสพุรรณบรุีสพุรรณบรุี    

73 นางศิริรักษ ์ ไตรเนตร เจ้าพนักงานธุรการ 6ว/เทศบาลเมือง 

74 นายกิตติภูมิ สว่างแจ้ง เจ้าพนักงานธุรการ 4/เทศบาลเมือง 

สงิห์บรุีสงิห์บรุีสงิห์บรุีสงิห์บรุี    

75 นายขวัญเมือง เที่ยงแท้ เลขานุการนายกเทศมนตรี/เทศบาลตําบลบางน้าํเช่ียว 

สโุขทยัสโุขทยัสโุขทยัสโุขทยั    

76 นางมัลลิกา เงี้ยวเกิด ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.หนองตูม 

สรุาษฎรธ์านีสรุาษฎรธ์านีสรุาษฎรธ์านีสรุาษฎรธ์านี    

77 นายคุณกิตติ โพธิพ์ิษสกุล รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

อา่งทองอา่งทองอา่งทองอา่งทอง    

78 นางสาวพลูพร ลดามณี หัวหน้าสํานักงานปลัด/อบต.บ้านอิฐ 

อุดรธานีอุดรธานีอุดรธานีอุดรธานี        

79 นายคณพศ ตรีสุวรรณ ปลัดเทศบาลนครอุดรธานี 

80 นางอุรวี ตรีสุวรรณ หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ/เทศบาลนคร 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงาน    

อุตรดิตถ์อุตรดิตถ์อุตรดิตถ์อุตรดิตถ์    

81 นายสุรพล ตํานานวาน นักบริหารงานทั่วไป 8/อบจ. 

อทุยัธานีอทุยัธานีอทุยัธานีอทุยัธานี    

82 นายสุริยัน จริตงาม ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลเมืองการุ้ง 

อาํนาจเจรญิอาํนาจเจรญิอาํนาจเจรญิอาํนาจเจรญิ    

83 จ่าเอกมัฆวาฬ เกษกุล หัวหน้าสํานักปลัด/เทศบาลตาํบลปทุมราชวงศา 

สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลส่สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลส่สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลส่สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่วนทอ้งถิน่วนทอ้งถิน่วนทอ้งถิน่    

84 นางบุษบา เจิมศิริ นักจัดการงานทั่วไป ชํานาญการพิเศษ/ฝา่ยบริหารงานทั่วไป 

85 นายสันต ิ วงศ์จิระสวัสดิ ์ นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

86 นางดาวรุ่ง โฉมประดิษฐ ์ เจ้าพนักงานธุรการ ชาํนาญงาน/ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 

87 นายวุฒพิงศ์ ธนพาณิชย์วัฒนา 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ/ส่วนมาตรฐานการบริหารงาน

บุคคล 

88 นายคมสัน มาลา นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

89 นางปัญจมาศ เด็ดแก้ว นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

90 นางวรางคณา อังศุไพศาล นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

91 นางสาวหฤทัย รักษาภักดี เจ้าหน้าที่ 

สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่    

92 นายอมร วีระพันธุ ์
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ/ 
ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

93 นายกีรติ บุญการณ์ 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

94 นายอมรฉัตร กําภู ณ อยุธยา 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

95 นายสุเทพ ลีละตานนท์ นิติกร ชํานาญการพิเศษ/ส่วนกฎหมาย 

96 นายสันติธร ยิ้มละมัย 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

97 นายนิธินันท ์ ธนัทธนาวันต์ 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

98 นายพชิิต สวนะปรีด ี
นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงาน    

99 นางพัชน ี สายทอง 
เจ้าพนักงานธุรการ ชาํนาญงาน/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

100 นายอุกฤษฎ์ ตัณตรีบูรณ์ นิติกร/ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

เพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิ    

101 นายศิริศักดิ์ ศิริผล นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ/สาํนักงาน ก.พ. 

102 นายธิติพันธ ์ มิตรชู ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลโคกมะกอก จ.ปราจีนบุรี 

103 นางพิมพันภัสสรา เหลืองสีหกุล จนท.ธุรการ/อบจ.สิงห์บุรี 

104 นางสาวชุตาทา กิตติมงคลสุข ผช.จนท.ธุรการ/อบจ.สิงห์บุรี 

105 นายวิวัฒน์ นันทวรากร เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด/อบจ.นครปฐม 

106 นายสันต ิ ทรัพย์สมบูรณ์ บุคลากร/อบจ.นครปฐม 

107 นายสุเทพ หนูรอด ปลัด อบต./อบต.โมคลาน จ.นครศรีธรรมราช 

108 นายวิชัย พสกสะแก ผู้ช่วยเลขานุการ ก.อบต. จ.หนองคาย 

109 นางสาวจิตภา ธงสิบสอง หัวหน้าสํานักปลัด/เทศบาลตําบลสอง จ.แพร่ 

110 นางดรุณี ครองจิตต์ จนท.วิเคราะห์/เทศบาลตําบลสอง จ.แพร่ 

111 นางวรรณา อักษรวงศ์ รองปลัด อบจ./อบจ.นครศรีธรรมราช 

112 นางสาวดวงเดือน นกทวี ผอ.กองวิชาการ/เทศบาลนครภูเก็ต 

113 นายเสร ี สมเย็น หัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคล/อบจ.สุรินทร์ 

114 นายสุเทพ การกระสัง ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลบ้านใหม่ จ.ปทุมธานี 

115 นางจันทิรา พูนนวล หัวหน้ากองคลัง/เทศบาลตําบลอ่าวขนอม จ.นครศรีธรรมราช 

116 นายอดิศักดิ์ ทองจันทร์แก้ว รองปลัด อบจ./อบจ.ศรีสะเกษ 

117 นายกันตณัฐ พงษ์นิมิตร บุคลากร/อบจ.อยุธยา 

118 ว่าท่ี ร.ต.สมโภชน์ กวักหิรัญ ปลัด อบต./อบต.ท่าสะอ้าน จ.ฉะเชิงเทรา 

เพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิ    
119 นายศุภศักดิ์ พรหมเล็ก อบจ.สุพรรณบุรี 

120 นายศรัณย์ บัวคํา พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ช่วยราชการ กพร.สข.มท. 

121 นายธีระศักดิ์ อุดมโรจนทรัพย์ นักส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน/สถจ.อุบลราชธาน ี

122 นายอดิศักดิ์ สมจิตต์ หัวหน้าสํานักปลัด/เทศบาลนครขอนแก่น 

123 นางสาวลักขณา โชติคุณ นักวิเคราะห์ส่วนวิจัยฯ 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงานตาํแหนง่/หน่วยงาน    

124 นายธนกฤต เลิศวิริยวรางกูร นักบริหารทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/สาํนักงาน ป.ป.ช. 

125 นายสุภาพ ศิริ นักสืบสวนสอบสวน ชาํนาญการ/สาํนักงาน ป.ป.ท. 

126 นายมงคล เจียสกุล วิศวกรโยธา/อบต.ท้ายเหมือง จ.พังงา 

127 นายนพคุณ ดิลกถากรณ์ ปลัด ทต.พระสมุทรเจดีย์ (แทน นายก ส.ท.ท.) 

128 นายณัฐวัฒน ์ จิรสถิตสิน นักบริหารงาน (แทน นายก อบต.ปางหมู จ.แม่ฮ่องสอน) 

129 นายสมพงษ์ วรกมล ปลัด อบจ./อบจ.เลย 

130 นายชาตร ี ศรีจันต์ ปลัด อบจ./อบจ.นนทบุรี 
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ภาคผนวก ภาคผนวก ภาคผนวก ภาคผนวก คคคค    
ผลการประชมุเชงิปฏิบตักิารเพือ่วพิากษแ์ผนปฏิบตักิารขบัเคลือ่นยทุธศาผลการประชมุเชงิปฏิบตักิารเพือ่วพิากษแ์ผนปฏิบตักิารขบัเคลือ่นยทุธศาผลการประชมุเชงิปฏิบตักิารเพือ่วพิากษแ์ผนปฏิบตักิารขบัเคลือ่นยทุธศาผลการประชมุเชงิปฏิบตักิารเพือ่วพิากษแ์ผนปฏิบตักิารขบัเคลือ่นยทุธศาสตรก์ารพฒันาสตรก์ารพฒันาสตรก์ารพฒันาสตรก์ารพฒันา

ขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ––––    ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ ในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลในการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล    

 
คณะท่ีปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิพากษ์แผนปฏิบัติการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
เม่ือวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญปลัดองค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถ่ินหรือเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการพัฒนาบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มตัวอย่าง
เป้าหมายในทุกจังหวัด จํานวน ๑๑๑ ราย เข้าร่วมในการประชุม ท้ังนี้ โดยสรุปมีผู้เข้าร่วมในการประชุม
จํานวน ๙๑ ราย ปรากฏรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมตามแนบท้าย 

ในภาพรวมผลของการประชุม พบว่า มีผู้เข้าร่วมการประชุมตอบแบบสํารวจทั้งสิ้นจํานวน ๖๐ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๙๓ ของผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด โดยเป็นตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ
บริหารส่วนตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล จากจังหวัดต่างๆ รวมทั้งสิ้น 36 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร นครสวรรค์ หนองบัวลําภู พิจิตร บึงกาฬ ชลบุรี จันทบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สตูล ร้อยเอ็ด 
กําแพงเพชร กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ มหาสารคาม ราชบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ยะลา อุทัยธานี 
พระนครศรีอยุธยา ศรีสะเกษ สุราษฎร์ธานี สกลนคร ลําปาง ขอนแก่น พะเยา อุดรธานี ตรัง นนทบุรี 
นครศรีธรรมราช นครราชสีมา สุพรรณบุรี ชุมพร โดยสามารถจําแนกเป็นระดับของผู้ตอบแบบสํารวจดังแสดง
ในรูปตารางและแผนภูมิด้านล่าง 
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ข้อ ข้อ ข้อ ข้อ 1111    ความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2555 2555 2555 2555 ––––    2558 2558 2558 2558 ในการส่งเสริมในการส่งเสริมในการส่งเสริมในการส่งเสริม
ธรรมภิบาล ธรรมภิบาล ธรรมภิบาล ธรรมภิบาล     
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
จากการแสดงความเห็นของผู้เข้าสัมมนาทั้งสิ้น 60 ท่านพบว่าผู้ตอบแบบสํารวจจํานวน 52 52 52 52 ท่านหรือท่านหรือท่านหรือท่านหรือ

คิดเปน็รอ้ยละ คิดเปน็รอ้ยละ คิดเปน็รอ้ยละ คิดเปน็รอ้ยละ 87878787    เห็นด้วยกับร่างยุทธศาเห็นด้วยกับร่างยุทธศาเห็นด้วยกับร่างยุทธศาเห็นด้วยกับร่างยุทธศาสตร์สตร์สตร์สตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 2558 ทั้ง 4 
ยุทธศาสตร์ซึ่งผู้วิจัยนําเสนอ  

อย่างไรก็ดีมีผู้เห็นด้วยบางส่วนกังวลต่อการนําไปปฏิบัติใช้จริงเนื่องจากปัจจุบันกลไกการบริหารงาน
มาจากนักการเมืองท้องถ่ินซ่ึงมาจากการเลือกตั้งซ่ึงบางกรณีอาจมีความไม่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลเกิดข้ึน 
จึงเสนอให้เกิดการดําเนินการปรับปรุงกฎ ระเบียบ กลไกติดตามตรวจสอบ กลไกการประเมินผลการ
ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากรจากหลักสูตรการฝึกอบรมท่ีเหมาะสม มาตรการ
และบทลงโทษทางอาญา เพื่อขจัดปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างข้าราชการท้องถ่ินประจําและนักการเมืองในฐานะ
ผู้บริหาร รวมถึงช่วยป้องกันการดําเนินการหรือบริหารงานท่ีไม่ถูกต้อง  

นอกจากน้ันบางส่วนเสนอว่าควรนําผลการศึกษาไปจัดทําเป็นแผนงานและประกาศให้รับทราบและ
ถือใช้ปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอันได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถ่ินหรือกระทรวงมหาดไทยควรเร่งกําหนดให้ผู้บริหารท่ีมาจากฝ่ายการเมืองยอมรับในหลักการและ
ดําเนินการตามแผนงานยุทธศาสตร์ท่ีกําหนด อย่างไรก็ดีมีผู้ตอบแบบสํารวจบางส่วนเสนอให้นําเอายุทธศาสตร์
ที่ 3 ว่าด้วยการปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นยุทธศาสตร์แรกในการดําเนินการเพราะมีความ
จําเป็นเร่งด่วนมากกว่า  

อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณาในส่วนของผู้ที่ไม่เห็นด้วยจํานวน ส่วนของผู้ที่ไม่เห็นด้วยจํานวน ส่วนของผู้ที่ไม่เห็นด้วยจํานวน ส่วนของผู้ที่ไม่เห็นด้วยจํานวน 2 2 2 2 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 3333 นั้นเกิดจาก
การไม่เห็นด้วยกับกลยุทธ์ที่ 1.1 การยกย่องข้าราชการ/ผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม ของยุทธศาสตร์
ที่ 1  เนื่องจากเชื่อว่าหลักเกณฑ์อาจยังไม่ชัดเจนเพียงพอและการสรรหาตามแผนงานอาจได้บุคลากรที่มาจาก
ระบบอุปถัมภ์ ซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อองค์กรในระยะยาว 
 ในส่วนของผู้ตอบแบบสํารวจที่เห็นด้วยบางส่วน มีจํานวน 6 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 10 เห็นว่า
ยุทธศาสตร์ส่วนใหญ่มีความเป็นไปได้แต่ทั้งน้ีมีข้อเสนอ คือ  

• ยุทธศาสตร์ที่ 1 ควรมุ่งเน้นแนวทางและหลักเกณฑ์การวัดผลให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม การพัฒนาควร
ดําเนินการควบคู่ท้ังผู้บริหารท่ีมาจากฝ่ายข้าราชการประจํา (ผู้ ขับเคลื่อนนโยบายสู่ภาคปฏิบัติ) และ
นักการเมืองท้องถ่ิน (ผู้กําหนดนโยบาย) เพื่อสานต่องานให้สามารถเดินหน้าไปพร้อมกัน  

• ยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์ท่ี 2 การกําหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก่
ข้าราชการทุกระดับน้ัน ควรสร้างรูปแบบการฝึกอบรมที่สามารถนําความรู้ท่ีได้ไปใช้ปฏิบัติงานได้จริง ก่อเกิด
มรรคผลจากการฝึกอบรมน้ันๆ อย่างเป็นรูปธรรม  
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• ยุทธศาสตร์ที่ 3 กลยุทธ์ที่ 1 การปรับแต่งแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน 
ย้ายโดยยึดหลักธรรมาภิบาลนั้น ควรกําหนดหลักเกณฑ์ในการเปลี่ยนตําแหน่งหรือสายงานให้ชัดเจน รัดกุม
และครอบคลุมการใช้งานจริง 
    
ข้อ ข้อ ข้อ ข้อ 2222    ความเห็นต่อกลยุทธ์ย่อยในแต่ละยุทธศาสตร์ความเห็นต่อกลยุทธ์ย่อยในแต่ละยุทธศาสตร์ความเห็นต่อกลยุทธ์ย่อยในแต่ละยุทธศาสตร์ความเห็นต่อกลยุทธ์ย่อยในแต่ละยุทธศาสตร์    
 
 
 
 
  

 
 
 
 
จากแผนภูมิด้านบนพบว่าผู้ตอบแบบสํารวจจํานวน 44 ท่านจากท้ังหมด 60 ท่านหรือเป็นประมาณเป็นประมาณเป็นประมาณเป็นประมาณ

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 73 73 73 73 เห็นด้วยกับกลยุทธ์ย่อยต่างๆเห็นด้วยกับกลยุทธ์ย่อยต่างๆเห็นด้วยกับกลยุทธ์ย่อยต่างๆเห็นด้วยกับกลยุทธ์ย่อยต่างๆ โดยเฉพาะในกลยุทธ์ด้านคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมือง
ท้องถ่ิน เนื่องจากเป็นกลไกสําคัญในการผลักดัน พัฒนาและเสริมสร้างนโยบายท้องถ่ินให้เกิดการพัฒนา 
นอกจากนั้นยังมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

• ในส่วนยุทธศาสตร์ที่ 3 กลยุทธ์ท่ี 1 การปรับแต่งแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา 
บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายโดยยึดหลักธรรมาภิบาลน้ัน บางส่วนเห็นควรให้เร่ิมต้นดําเนินการและปรับปรุง 
ปรับเปลี่ยนทุกปีเพื่อความเหมาะสมสอดรับกับสถานการณ์ เพราะหากเริ่มดําเนินการในปี 2557 จริงอาจจะ
ช้าไป 

• กลยุทธ์ท่ี 2 เรื่องการต่อยอดจรรยาบรรณข้าราชการไปสู่การปฏิบัติในยุทธศาสตร์ท่ี 3 น้ัน
เห็นควรให้มีการกําหนดกฎเกณฑ์บังคับใช้และลงโทษผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับและวินัยข้าราชการอย่างชัดเจน 
เน่ืองจากผู้บริหารเป็นผู้ให้นโยบาย เม่ือความผิดปรากฏจะสั่งให้โทษจากหนักเป็นเบาได้ซ่ึงเป็นเรื่องไม่ถูกต้อง 
อย่างไรก็ดีมีผู้เสนอให้เพิ่มกลยุทธ์ในการให้รางวัล เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการนําไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง จริงจัง
เป็นการพิจารณาเลื่อนข้ัน หรือเลื่อนตําแหน่ง ควรให้ความสําคัญกับผู้ที่เป็นแบบอย่างด้านคุณธรรมเป็นลําดับ
แรก ต้องมีคุณธรรมก่อนถึงจะพิจารณาความเก่ง เพราะบางครั้งคนเก่งแต่ขาดคุณธรรมก็ไม่สามารถพาองค์กร
ไปสู่จุดหมายได้หรือใช้ความเก่งในทางที่ผิดคุณธรรม 

 
สําหรับผู้ตอบแบบสํารวจท่ีเห็นด้วยบางส่วนมีจํานวน 12 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 20 บางส่วนมี

ความกังวลในการนําไปใช้ปฏิบัติจริง ยกตัวอย่างเช่น  
• ยุทธศาสตร์ท่ี 1 กลยุทธ์ที่ 1 เร่ืองการยกย่องข้าราชการ/ผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อน

คุณธรรมน้ันควรเลือกคนให้ถูกต้อง เพราะหากผิดพลาดจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดี  
• ยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ท่ี 3 เรื่องกําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมือง

ท้องถ่ิน พบว่าปัจจุบันนักการเมืองส่วนใหญ่มาจากการหาเสียง ไม่ได้มีความสามารถที่แท้จริง โดยมุ่งเน้นแนว
ทางแก้ไขไปท่ีการกําหนดหลักเกณฑ์ แนวทางและวิธีการที่ต้องชัดเจนเป็นรูปธรรมให้มาก  
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• ยุทธศาสตร์ที่ 4 กลยุทธ์ท่ี 2 เรื่องการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตาม
สถานการณ์การทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น บางส่วนเห็นว่าถ้าเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
ส่วนร่วมในองค์กรปกครองท้องถ่ินมากก็อาจจะทําให้ระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการเพิ่มมากข้ึน หรือ           
การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากจากประสบการณ์พบว่าเม่ือประชาชนได้เข้ามารู้การบริหารงานของ
ส่วนราชการมากข้ึนก็จะสามารถหาช่องทางในการหาผลประโยชน์ในหลากหลายรูปแบบมากข้ึน นอกจากน้ัน
บางส่วนยังไม่เห็นด้วยกับการให้ประชาชนมามีส่วนร่วมในด้านบริหารงานบุคคล เพราะปัจจุบันประชาชนยังคง
มีการซ้ือเสียง ดังนั้นประชาชนส่วนใหญ่ที่เป็นพวกเดียวกับนักการเมืองจะเกิดเป็นระบบอุปถัมภ์เช่นเดียวกัน  

นอกจากน้ันยังมีข้อเสนออ่ืนๆ ที่น่าสนใจในการนํามาปฏิบัติอันได้แก่ การเสนอให้มีการกําหนดและ
ผลักดันกลยุทธ์ต่างๆ ให้แล้วเสร็จทันระยะเวลาไปพร้อมกับการเสนอแก้ไขกฎหมายการบริหารราชการ           
ส่วนท้องถ่ินใน ปี พ.ศ. 2555 ท้ังน้ีเพื่อความรวดเร็วในการบริหารจัดการและการบังคับให้นําไปปรับใช้ 
    
ข้อ ข้อ ข้อ ข้อ 3333    ความเห็นต่อแผนปฏิบตัิการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ความเห็นต่อแผนปฏิบตัิการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ความเห็นต่อแผนปฏิบตัิการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ความเห็นต่อแผนปฏิบตัิการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรก์ารพฒันาขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2555 2555 2555 2555 ––––    
2558 2558 2558 2558 ในการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลในการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลในการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลในการเสรมิสร้างธรรมาภิบาล    
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ความเห็นต่อแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 
2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของผู้ตอบแบบสํารวจทั้งสิ้น 60 ท่าน พบว่าผู้ที่เห็นด้วยกับแผนปฏิบัติที่เห็นด้วยกับแผนปฏิบัติที่เห็นด้วยกับแผนปฏิบัติที่เห็นด้วยกับแผนปฏิบัติ
การดังกล่าวอยู่ที่จํานวน การดังกล่าวอยู่ที่จํานวน การดังกล่าวอยู่ที่จํานวน การดังกล่าวอยู่ที่จํานวน 53 53 53 53 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 88888888 และผู้ที่เห็นด้วยบางส่วนมีจํานวน 6 ท่านและ         
ไม่เห็นด้วยมีเพียง 1 ท่าน หรือคิดเป็นร้อยละ 10 และ 2 ตามลําดับนั้น  

ผู้ตอบแบบสํารวจได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมท่ีให้มุ่งเน้นเรื่องการเพิ่มความถ่ีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
ข้าราชการทุกระดับ โดยแยกเป็นกลุ่มตามระดับชั้นงาน เพื่อสร้างจิตสํานึกและค่านิยมตามยุทธศาสตร์                   
ที่กําหนด โดยเสนอให้กําหนดวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ให้เป็นท่ียอมรับร่วมกันของทุกๆ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก่อนแล้วจึงจะนําไปเผยแพร่ ประกาศใช้ และควรพัฒนากฎหมายให้ครอบคลุม
และเข้าถึงผู้ใช้อย่างแท้จริง  

นอกจากนั้นบางส่วนเสนอให้นําเอาระบบพิทักษ์คุณธรรมมาปรับใช้ โดยที่ข้ันตอนต้องส้ันกระชับ
รวดเร็วและเห็นผล และเม่ือใดที่เกิดกรณีขัดแย้งทางข้อกฎหมาย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและ
หน่วยงานกลาง เช่น สํานักงาน ก.ถ. ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลและช่วยเหลือ อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณา
รายละเอียดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนจําแนกตามยุทธศาสตร์ บางส่วนมีข้อเสนอท่ีน่าสนใจดังน้ี 
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• สําหรับยุทธศาสตร์ท่ี 1 กลยุทธ์ท่ี 1 เร่ืองการยกย่องข้าราชการ/ผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคล่ือน
คุณธรรม และกลยุทธ์ที่ 3 เร่ืองกําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินควรเร่ิมต้นทันที
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป เพราะปัจจุบันคุณธรรมจริยธรรมเสื่อมถอยมาก จึงไม่ควรรอช้าแต่ควรเป็นการ
เร่งดําเนินการในเชิงรุก 

• สําหรับยุทธศาสตร์ท่ี 3 กลยุทธ์ท่ี 1 ในแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้น เร่ืองการ
บรรจุ แต่งต้ัง โอนย้าย เห็นควรให้นําระเบียบที่ให้นําระเบียบที่ให้นําระเบียบที่ให้นําระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมายกร่างเป็นข้อระเบียบเดียวกัน เนื่องจากมีเกี่ยวข้องทั้งหมดมายกร่างเป็นข้อระเบียบเดียวกัน เนื่องจากมีเกี่ยวข้องทั้งหมดมายกร่างเป็นข้อระเบียบเดียวกัน เนื่องจากมีเกี่ยวข้องทั้งหมดมายกร่างเป็นข้อระเบียบเดียวกัน เนื่องจากมี
การแก้ไขมากจนรายละเอียดบางข้อขาดตกไม่สอดคล้องตรงกันการแก้ไขมากจนรายละเอียดบางข้อขาดตกไม่สอดคล้องตรงกันการแก้ไขมากจนรายละเอียดบางข้อขาดตกไม่สอดคล้องตรงกันการแก้ไขมากจนรายละเอียดบางข้อขาดตกไม่สอดคล้องตรงกัน จึงควรนํามายกร่างร่วมกันใหม่ท้ังหมด  

• สําหรับยุทธศาสตร์ที่ 3 กลยุทธ์ที่ 2 เร่ืองต่อยอดจรรยาบรรณข้าราชการไปสู่การปฏิบัติน้ัน 
ควรมุ่งเน้นให้ข้าราชการใหม่เข้ารับการฝึกอบรมทันทีท่ีบรรจุแต่งต้ัง เนื่องจากปัจจุบันข้าราชการเข้าใหม่ไม่มี
การปฐมนิเทศงานท่ีถูกต้อง และสําหรับข้าราชการเก่าควรได้รับการฝึกอบรมทุกปีเพื่อย้ําคิดย้ําทําในเรื่อง
จรรยาบรรณ  

• สําหรับยุทธศาสตร์ที่ 4.1 แนวทางปฏิบัติ/มาตรการท่ี 2 เรื่องปรับปรุงระบบวินัย อุทธรณ์ 
ร้องทุกข์  ของข้าราชการ รวมถึงระบบการรับฟัง ข้อร้องเรียนเ ก่ียว กับการทุจ ริตของหน่วยงาน 
(Whistleblower) ควรเร่งให้เกิดการปรับปรุงเพื่อป้องกันและลดปัญหาข้อทุจริตท่ีเกิดข้ึนอย่างเช่นในปัจจุบัน 
    
ข้อ ข้อ ข้อ ข้อ 4444    ความเห็นด้านการนํายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการและแความเห็นด้านการนํายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการและแความเห็นด้านการนํายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการและแความเห็นด้านการนํายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการและแผนปฏิบัติการไปใช้หากมีการปรับปรุงตาม            ผนปฏิบัติการไปใช้หากมีการปรับปรุงตาม            ผนปฏิบัติการไปใช้หากมีการปรับปรุงตาม            ผนปฏิบัติการไปใช้หากมีการปรับปรุงตาม            
ผลการสัมมนาผลการสัมมนาผลการสัมมนาผลการสัมมนา    
 
 
 
 
   
  
 
 
 

 
 
 
จากแผนภูมิสามารถอธิบายได้ว่าผู้ตอบแบบสํารวจทั้งสิ้น 39 ท่านจาก 60 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 

65 เห็นด้วยกับการนําแนวทางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการและแผนปฏิบัติการไปใช้หากมีการปรับปรุงตาม
ผลการสัมมนา ในขณะที่อีก 19 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 32 เห็นด้วยในการนําไปปรับใช้บางส่วน โดยเหตุที่
ไม่อาจนําไปใช้ได้ท้ังหมดเป็นเพราะความแตกต่างทางวัฒนธรรมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ส่วนใหญ่ปกครองแบบระบบอุปถัมภ์มากกว่าระบบความรู้ความสามารถ  
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ดังน้ันผู้ตอบแบบสํารวจบางส่วนจึงเสนอว่าหากต้องการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ควร
ปรับยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการให้มุ่งเน้นการกระจายอํานาจแบบสร้างให้เกิดการถ่วงดุลย์ ตัวอย่างเช่น 
พรบ.บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน ควรให้อํานาจแก่ข้าราชการประจําบางส่วนด้วย และเร่ืองการขับเคลื่อน
การแก้ไขกฎหมายควรรวดเร็วกว่า 4 ปี อย่างไรก็ดีผู้ตอบแบบสํารวจส่วนใหญ่มุ่งเน้นให้ผู้บริหาร ผู้มีอํานาจ
กระทําการหรือนักการเมืองให้ความสําคัญ ยอมรับในหลักการและมุ่งม่ันต่อการนําร่างแผนการดําเนินการไป
ใช้จึงจะประสบผลสําเร็จมากที่สุด 
 
ข้อ ข้อ ข้อ ข้อ 5. 5. 5. 5. ข้อคิดเห็นด้านปัญหข้อคิดเห็นด้านปัญหข้อคิดเห็นด้านปัญหข้อคิดเห็นด้านปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการนําไปใช้าที่อาจเกิดขึ้นจากการนําไปใช้าที่อาจเกิดขึ้นจากการนําไปใช้าที่อาจเกิดขึ้นจากการนําไปใช้    

 ข้อคิดเห็นด้านปัญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการนําไปใช้พบว่าปัญหาส่วนใหญ่ 3 อันดับแรก คือ 1) การที่
ผู้บริหารไม่เห็นความสําคัญ 2) มาตรการต่างๆ ไม่มีบทลงโทษหรือการให้รางวัลหากทําได้อย่างชัดเจน และ          
3) ข้าราชการไม่ได้รับการสื่อสารหรืออาจไม่ให้ความร่วมมือในเรื่องนี้  

โดยผู้ตอบแบบสํารวจได้เสนอแนวทางแก้ไขเบ้ืองต้นโดยการสร้างความรู้ให้ผู้ที่เก่ียวข้องทั้งข้าราชการ 
นักการเมืองท้องถ่ิน รวมถึงต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพในการสร้างความเข้าใจในภาระงานของแต่ละส่วน 
กําหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจ สร้างขวัญ กําลังใจให้กับบุคลากร นักการเมืองที่เป็นตัวอย่างท่ีดี สร้าง
ระบบติดตาม ประเมินผลหรือรายงานผลการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง และมาตรการในการจัดการกับองค์การ
ที่ไม่ได้ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ในส่วนการให้รางวัลตามแผนยุทธศาสตร์อาจใช้รูปแบบการประเมินโดย
การสังเกตการณ์ สอบถามประชาชนและข้าราชการบางส่วน โดยไม่ให้ผู้บริหารทราบ ควรตั้งคณะกรรมการ
ประเมินในลักษณะแมวมอง ทั้งนี้เห็นควรให้ศึกษาหาแนวทางและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ผ่านการสอบถามรับฟัง
ความเห็นให้ครอบคลุมหลายภาคส่วน ท้ังนี้เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เกิดการพัฒนาอย่างแท้จริง
และหลุดพ้นจากระบบอุปถัมภ์ 
 
ข้อ ข้อ ข้อ ข้อ 6.6.6.6.ข้อคิดเห็นอื่นๆ ต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ข้อคิดเห็นอื่นๆ ต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ข้อคิดเห็นอื่นๆ ต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ข้อคิดเห็นอื่นๆ ต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2555 2555 2555 2555 ––––    2558255825582558    

• ควรยกเลิกหรือกําหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนของค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรร้อยละ 40 ให้ตั้งจ่าย
ได้ทั้งเงินรายได้และเงินอุดหนุน เนื่องจากการปัจจุบันการตีความเร่ืองการเบิกจ่ายเงินของ กรมต่างๆ จังหวัด 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการตีความแตกต่างจากกัน 
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• ปัญหาของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน คือ การรวบรวมรายงานต่างๆ ของอําเภอ จังหวัด ซ่ึงไม่มี
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ อาจไปไม่ถึงตามเป้าหมายความสําเร็จของแผน 
ดังน้ันควรจัดให้ 1 อําเภอ มี 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการนําแผนไปใช้ได้อย่างจริงจังแล้วรวบรวม
สรุปบทเรียนส่งให้หน่วยงานส่วนกลางนําไปพิจารณาปรับปรุง 

• การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ควรพิจารณาใน 2 ระดับ คือ 
o ระดับพนักงานจ้าง จะได้คนของนักการเมืองท้ังหมด ส่วนใหญ่ไม่มีความรู้

ความสามารถ ทําให้งานไม่ขับเคลื่อนและเป็นภาระค่าใช้จ่าย มีลูกจ้างมากเกินความ
จําเป็น 

o ระดับข้าราชการ ร้อยละ 50 มาจากระบบเส้นสาย มีเป็นส่วนน้อยท่ีมาจากระบบ
ความรู้ความสามารถ ดังนั้นในการสรรหาควรเป็นการเปิดสอบในระดับกรมแล้วจึง
ส่งไปตามที่ต่างๆ 

• ควรปรับปรุงแนวทางการประเมิน การให้ความดีความชอบเนื่องจากปัจจุบันเป็นอํานาจของ
ผู้บริหารท่ีมาจากภาคการเมืองเพียงอย่างเดียว 

• เม่ือร่างยุทธศาสตร์สามารถประกาศใช้ได้แล้ว ควรมีการจัดอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้นําไปสู่ 
การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ท้ังนี้ควรมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนด้วย เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคของการปฏิบัติ 

• การยกย่องข้าราชการ/ผู้นํารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนระบบจริยธรรมและคุณธรรม มีข้อดี
ข้อเสีย คือ ผู้ท่ีได้รับการยกย่องจะเป็นแบบอย่างท่ีดีให้ข้าราชการผู้อ่ืนนําไปปฏิบัติ แต่มีข้อเสีย คือ ข้าราชการ
ที่ไม่ได้รับการยกย่องอาจจะเกิดการต่อต้าน เนื่องจากการไม่ยอมรับในตัวผู้ท่ีได้รับการยกย่อง อาจทําให้ผู้ได้รับ
การยกย่องเกิดความท้อแท้และหยุดพัฒนา 

• ควรนําทุกร่างประกอบการพิจารณาจ่ายโบนัสของผู้บริหารและข้าราชการท้องถ่ิน เพื่อเป็น
การบังคับให้ท้องถ่ินยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจัง 

• ควรสร้างระบบการติดตามประเมินผลที่ใช้เป็นตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรม และสร้าง
กระบวนการสร้างแรงจูงใจ ขวัญกําลังใจ เป็นการนําผลการประเมินหรือบุคลากรที่ผ่านกําหนดเกณฑ์ได้รับการ
เลื่อนข้ันหรือเลื่อนตําแหน่งเป็นกรณีพิเศษ เพื่อกระตุ้นให้พนักงานคนอ่ืนได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
รวมถึงการผลักดันให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ให้มีบทบาทและ
ถ่วงดุลอํานาจกับนักการเมือง  

• ส่วนกลางควรมีบทบาทหลักในการสอบบรรจุหรือสอบย้ายผู้บริหาร เพื่อให้เกิดความยุติธรรม
และใช้ระบบคุณธรรมมากข้ึน 

• การปฏิบัติงานควรเกิดการบูรณาการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน หน่วยงานกลางท่ีเก่ียวข้องของทุกกระทรวง 

• ควรต้องมีบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามท่ีชัดเจน และเป็นแนวทางเดียวกัน 
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โดยในการประชุมคร้ังน่ีมีรายนามผู้เข้าร่วมประชุมดังน้ี 

ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

กาฬสนิธุ์กาฬสนิธุ์กาฬสนิธุ์กาฬสนิธุ์    

1 นายอนันต์ พิมพะสาล ี รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ขอนแก่นขอนแก่นขอนแก่นขอนแก่น    

2 นายสุภัฐวิทย ์ ธารชัย ปลัดเทศบาล/เทศบาลนคร 

จนัทบุรีจนัทบุรีจนัทบุรีจนัทบุรี        

3 นางพรนภัส อาจพินิจ หัวหน้าสํานักงานปลัด/อบต.นายายอาม 

4 นางสาวไพรัตน ์ เพ็ชรมณี นักบริหารงานทั่วไป 7/อบจ. 

5 ศุภรดา พุทธจร บุคลากร 5/เทศบาลเมือง 

6 นางอภิญญา สัตยาอภิธาน บุคลากร 5/เทศบาลเมือง 

ฉะเชงิเทราฉะเชงิเทราฉะเชงิเทราฉะเชงิเทรา    

7 นางยุวด ี สรรค์วิทยากุล ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ชลบรุีชลบรุีชลบรุีชลบรุี    

8 นายชุมพล ชิตวิเศษ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

9 นายเทียม พัฒพงศ์สิริกุล รองปลัดเทศบาล/เทศบาลเมืองศรีราชา 

10 นายประสิทธิ ์ เตชะมา ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.บางพระ 

ชยัภูมิชยัภูมิชยัภูมิชยัภูมิ    

11 นางสาวณัฏฐ ซ้ายจันทึก บุคลากร 6ว/อบจ. 

เชยีงรายเชยีงรายเชยีงรายเชยีงราย        

12 นางอัมพวัน ศรีวรรณยศ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ตรังตรังตรังตรัง        

13 นางไพลิน เข่ือนทา ปลัดเทศบาล/เทศบาลนคร 

ตราดตราดตราดตราด    

14 นายอาคม อุ่นบาง หัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคล/อบจ. 

15 นางสาวจีรวรรณ กาญจนสงคราม หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลเกาะชา้ง 

นครราชสมีานครราชสมีานครราชสมีานครราชสมีา    

16 นายพูนศักดิ์ วัฒนธนาพันธุ ์ บุคลากร 7ว/เทศบาลนคร 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

นครศรธีรรมราชนครศรธีรรมราชนครศรธีรรมราชนครศรธีรรมราช    

17 นายชษิณุพงศ์ สุวรรณ รองปลัดเทศบาล/เทศบาลนคร 

นครสวรรค์นครสวรรค์นครสวรรค์นครสวรรค์    

18 นางเสริมศรี พงศ์พัฒนศิริ บุคลากร 7ว/เทศบาลนคร 

นนทบรุีนนทบรุีนนทบรุีนนทบรุี    

19 นายมณฑล เจริญสุขสุวรรณ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.บางรักน้อย 

นา่นนา่นนา่นนา่น    

20 นายวชิเรศ สุทธิชานนท์ รองปลัดเทศบาล/เทศบาลเมือง 

บงึกาฬบงึกาฬบงึกาฬบงึกาฬ    

21 นางจริญญาภรณ์ ศรีสว่าง เจ้าหน้าที่บริหารงานท่ัวไป/อบจ. 

ประจวบครีขีนัธ์ประจวบครีขีนัธ์ประจวบครีขีนัธ์ประจวบครีขีนัธ์    

22 นางสาวชวนพิศ แพ่งอุทัย เจ้าหน้าที่บริหารงานท่ัวไป 6ว/อบจ. 

พระนครศรีอยธุยาพระนครศรีอยธุยาพระนครศรีอยธุยาพระนครศรีอยธุยา    

23 นายธงชัย คุ้มชาติ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.ธนู 

พงังาพงังาพงังาพงังา    

24 นางพรเพ็ญ สําเภาเงิน ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พทัลงุพทัลงุพทัลงุพทัลงุ    

25 นายอดุลย์ กลับสุกใส รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พษิณโุลกพษิณโุลกพษิณโุลกพษิณโุลก    

26 นางถาวร แก้วเพ็ง หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล/เทศบาลนคร 

27 นางสาวสุกัญยา บุญแท้ เจ้าพนักงานธุรการ/อบต.วังน้ําคู้ 

เพชรบรูณ์เพชรบรูณ์เพชรบรูณ์เพชรบรูณ์    

28 นางแพทอง บุญจันทร์ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป/อบจ. 

พะเยาพะเยาพะเยาพะเยา        

29 จ่าเอกสงกรานต์ พันธ์พืช หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ/เทศบาลตาํบลเชียงคํา 

มหาสารคามมหาสารคามมหาสารคามมหาสารคาม    

30 นางฉว ี แก้วกล้า หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ/เทศบาลเมือง 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

ยะลายะลายะลายะลา    

31 นางสาวภัณฑ์ศรี ศรีสุทธิสะอาด บุคลากร 7ว/เทศบาลนคร 

ร้อยเอด็ร้อยเอด็ร้อยเอด็ร้อยเอด็        

32 นายสมเชาวน ์ บํารุงชัย ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.เหนือเมือง 

ระนองระนองระนองระนอง    

33 นายสุภา ตันฑะจินะ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ระยองระยองระยองระยอง        

34 นายพิเชฐ เสน่ห์ หัวหน้าสํานักงานปลัด/อบต.แกลง 

ราชบรุีราชบรุีราชบรุีราชบรุี    

35 นางนลินกาญจน ์ ส้มเขียวหวาน บุคลากร 7ว/อบจ. 

36 นางกาญจน์เพชร์ วงษ์เอ่ียม บุคลากร 7ว/เทศบาลเมืองบ้านโป่ง 

ลาํปางลาํปางลาํปางลาํปาง    

37 นายเฉลิม แก้วกระจ่าง ปลัดเทศบาล/เทศบาลนคร 

ลาํพูนลาํพูนลาํพูนลาํพูน    

38 นายฉัตรกูล ชื่นสุวรรณกูล ปลัดเทศบาล/เทศบาลเมือง 

39 นายพันธ์ทวี ปานแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.ป่าสัก 

เลยเลยเลยเลย    
40 นายนิคม สุรเกตุ ปลัดเทศบาล/เทศบาลเมือง 

ศรสีะเกษศรสีะเกษศรสีะเกษศรสีะเกษ    

41 นายเกียรติศักดิ์ ธรรมกุล รองปลัดเทศบาล/เทศบาลเมือง 

สกลนคสกลนคสกลนคสกลนครรรร    

42 นางสาวปรียา เถาว์ชาล ี หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สตลูสตลูสตลูสตลู    
43 นายศักดา พันธ์พงศ์ รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

44 นายนันท ์ ปิริยะ ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลกําแพง 

สมุทรปราการสมุทรปราการสมุทรปราการสมุทรปราการ        

45 นางสาวทองดี กุลศิริ หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

46 นางสาวธัญวรรณ์ ศรัทธารัตน์ หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป/อบต.บางเสาธง 

สมุทรสงครามสมุทรสงครามสมุทรสงครามสมุทรสงคราม    

47 นางแสงระว ี เหมทานนท์ ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลอัมพวา 

สมุทรสาครสมุทรสาครสมุทรสาครสมุทรสาคร    

48 นายมนัสพงศ์ พรหมพิสิฐพงศ์ ปลัดเทศบาล/เทศบาลนคร 

49 นายอํานาจ ขวัญเมือง บุคลากร/อบต.พันท้ายนรสิงห์ 

สระบรุีสระบรุีสระบรุีสระบรุี    

50 นายสุจิน บุญมาเลิศ รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สระแกว้สระแกว้สระแกว้สระแกว้    

51 นายสมศักดิ์ กมลรัตนพล นักบริหารงานทั่วไป 7/อบจ. 

สงิหบ์รุีสงิหบ์รุีสงิหบ์รุีสงิหบ์รุี    
52 นายปฐมพงศ์ อยู่วงษ์ทับทิม เจ้าหน้าที่บริหารงานท่ัวไป 7ว/อบจ. 

สรุาษฎรธ์านีสรุาษฎรธ์านีสรุาษฎรธ์านีสรุาษฎรธ์านี    

53 นายสมศักดิ์ สิทธิเสรี ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

54 นายรังสันติ ์ ทองหยัด รองปลัดเทศบาล/เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

หนองบวัลาํภูหนองบวัลาํภูหนองบวัลาํภูหนองบวัลาํภู    

55 นายภากร สีดาแนน บุคลากร/อบจ. 

อา่งทองอา่งทองอา่งทองอา่งทอง    
56 นางสาวผจงจิตต ์ พูลศิลป์ เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 6/อบจ. 

อุดรธานีอุดรธานีอุดรธานีอุดรธานี        

57 นางวิเรียม ศรีสองเมือง นักบริหารงานทั่วไป 6/อบจ. 

อุตรดิตถ์อุตรดิตถ์อุตรดิตถ์อุตรดิตถ์    
58 นายสยาม จามรพิทักษ์พันธ ์ นักบริหารงานทั่วไป 6/อบจ. 

อทุยัธานีอทุยัธานีอทุยัธานีอทุยัธานี    

59 นางสาวจินตนา อินมณี หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่    

60 นางชรีพร นิซัน เจ้าพนักงานธุรการ ชาํนาญงาน/ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

61 นางจารุพรรณ ระพาเพท เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

62 นายวุฒิพงศ์ ธนพาณิชย์วัฒนา 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ/ 
ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

63 นายชัยรัตน ์ แก้วเพ็ญเพียง 
นักจัดการงานทั่วไป ชํานาญการพิเศษ/ 

ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

64 นางมนัญญา ประสาทบัณฑิตย ์
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ 

/ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

65 นายคมสัน มาลา 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

66 นางปัญจมาศ เด็ดแก้ว 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

67 นางวรางคณา อังศุไพศาล 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

68 นายอมร วีระพันธุ ์
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ/ 
ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

69 นางสาวเฑียรทิพย ์ เคนวารีย ์
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

70 นายกีรติ บุญการณ์ 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

71 นายอมรฉัตร กําภู ณ อยุธยา 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

72 นายวรกาจ เอ่ียมสําอางค์ 
เจ้าหน้าท่ีระบบงานคอมพิวเตอร์/ 

ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

73 นายยอด กลิ่นเกษร นิติกร ชํานาญการพิเศษ/ส่วนกฎหมาย 

74 นายสหพรรณ ชัยรัตน์ นิติกร ชํานาญการ/ส่วนกฎหมาย 

75 นายชิติพัทธ ์ ทองสกุล นิติกร/ส่วนกฎหมาย 

76 นายสันติธร ยิ้มละมัย 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

77 นายนิธินันท ์ ธนัทธนาวันต์ 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

78 นายพชิิต สวนะปรีด ี
นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

79 นางพัชน ี สายทอง 
เจ้าพนักงานธุรการ ชาํนาญงาน/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

80 นายอุกฤษฎ์ ตัณตรีบูรณ์ นิติกร/ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงานตาํแหนง่/หนว่ยงาน    

เพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิ    

81 นางสาวตรีสุคนธ ์ แก้วบุญใส นิติกร5/อบจ.สกลนคร 

82 นางสาวประเสริฐจิต อรุณพันธ์ เจ้าหน้าที่บริหารงานท่ัวไป4/อบจ.สกลนคร 

83 นายมานพ ลีลาสธุานนท์  ปลัด อบจ.ภูเก็ต 

84 นายสาํเริง สาระชาติ หัวหน้าสํานักปลัด/อบจ.กําแพงเพชร 

85 นางสาวศิริพร เมืองพรหม ปลัดเทศบาลเมืองชุมพร 

86 นายคณิต คงเปีย รองปลัด อบจ.สุพรรณบุรี 

87 นายยุทธหัตถ์ ชํานาญศิลป ์ ผช.จนท.ทั่วไป/อบจ.สุพรรณบุรี 

88 นางสาวแน่งน้อย ไทยเจริญ บุคลากร/เทศบาลตําบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ 

89 ว่าท่ี ร.ต.เฉลิม ศรีภัทรางกูร ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลทับคล้อ จ.พิจิตร 

90 นางสาวปวรรัตน ์ ใกล้รุ้ง หัวหน้าสํานักปลัด/เทศบาลนครสมุทรปราการ 

91 นางสาวบุศรินทร์ สื่อกลาง ผอ.กองสวัสดิการสังคม/เทศบาลนครสมุทรปราการ 

92 นายฉัตรนุชัย สมบัติศรี รองปลัดเทศบาลนครระยอง 
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ภาคผนวก ภาคผนวก ภาคผนวก ภาคผนวก งงงง    
ผลผลผลผลการการการการสัสัสัสัมมนามมนามมนามมนาเพือ่นาํเสนอผลเพือ่นาํเสนอผลเพือ่นาํเสนอผลเพือ่นาํเสนอผลของของของของการศกึษาการศกึษาการศกึษาการศกึษาวจิยั วจิยั วจิยั วจิยั และรบัฟงัความคดิเหน็และรบัฟงัความคดิเหน็และรบัฟงัความคดิเหน็และรบัฟงัความคดิเหน็จากจากจากจาก                                                                                        

ผูท้ีเ่กีย่วข้อง กอ่นนาํสง่รายงานฉบับสมบูรณ์ผูท้ีเ่กีย่วข้อง กอ่นนาํสง่รายงานฉบับสมบูรณ์ผูท้ีเ่กีย่วข้อง กอ่นนาํสง่รายงานฉบับสมบูรณ์ผูท้ีเ่กีย่วข้อง กอ่นนาํสง่รายงานฉบับสมบูรณ์    
  

ที่ปรึกษาร่วมกับสํานักงาน ก.ถ. จัดให้มีการสัมมนาเพื่อนําเสนอผลของการศึกษาวิจัย และรับฟัง 
ความคิดเ ห็นจากผู้ที่ เ ก่ียว ข้อง ก่อนนําส่ งรายงานฉบับสมบูรณ์ เ ม่ือวัน ท่ี  ๙ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕                        
ณ โรงแรมปร๊ินซ์ พาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน         
๓ คณะ ผู้แทนองค์กรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาและด้านอ่ืน ๆ และผู้แทนส่วนราชการ / หน่วยงานอิสระที่เก่ียวข้อง จํานวน 
๗๓ ราย ทั้งน้ี โดยสรุปผู้เข้าร่วมในการสัมมนา จํานวน 63 รายและได้ผลสรุปการสัมมนาดังต่อไปน้ี 

ข้อเสนอของผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอ/แนวทางการดําเนินการของผู้วิจัย 

• ควรเน้นการสรา้งภูมิคุ้มกันให้แก่บุคลากรด้วย เช่น กฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น รวมถึงอาจนําพลังจาก
ประชาชนและมวลชนมาร่วมด้วย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยอาจเพิ่มกระบวนการในการพัฒนาหรือสร้างพลังมวลชนและ
ประชาชนท่ีอยู่ในพื่นท่ีนั้นๆ ให้มีความเข้มแข็งมากข้ึน เพราะจะมี
ส่วนช่วยโดยตรงต่อข้าราชการท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง เน่ืองจาก
การเมืองมีความเข้มแข็งมากและต่อต้านได้ยากมาก 

• นําไปเพิ่มในกลยุทธ์ท่ี 4.1 โดยเฉพาะในสว่น
ของการเพิ่มความเข้มแข็งให้กับมวลชนใน
พื้นที่ 

• ควรเน้นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ีเน้นให้
ความสาํคัญกับการพัฒนาความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในด้านอ่ืนๆ 
เพิ่มเติมด้วยในอนาคต  

• นําไปเพิ่มในกลยุทธ์ท่ี 3.2 โดยเน้นการจัดทํา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน
ในทุกระดับในด้านอ่ืนๆ เพื่อให้ทํางานได้ตาม
หน้าท่ีรับผิดชอบและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

• ควรมีการกําหนดเงินงบประมาณในการพัฒนาให้ชัดเจนมากข้ึน 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาได้จริง โดยอาจกําหนดเป็นระเบียบและ
ข้อบังคับให้มีการใช้เงินงบประมาณอุดหนุน หรืออาจให้องค์กร
ปกครองท้องถ่ินขนาดใหญ่เป็นศูนย์กลาง (Center) ในการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการพัฒนาข้าราชการใน อปท. ขนาดเล็กที่มีเงิน
งบประมาณน้อย เพื่อให้ข้าราชการส่วนท้องถ่ินท้ังขนาดใหญ่และ
เล็กได้รับโอกาสในการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 

• ต้องนําเสนอแนวทางการกําหนดงบประมาณ
ให้คณะกรรมการ ก.ถ. เพื่ออนุมัติ อย่างไรก็ดี 
ส่วนการองค์กรปกครองท้องถ่ินขนาดใหญ่
สามารถเป็นศูนย์กลาง (Center) ในการให้
ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาข้าราชการใน 
อปท. ขนาดเล็กได้ทันที 

• ควรแยกแยะรายละเอียดวิธีการเชิงสถิติของการเก็บข้อมูล รวมถึง 
ระบุวิธีการหาความ Validity และ Reliability ของข้อมูล เพื่อสร้าง
ความน่าเชื่อถือของรายงานให้มากข้ึน 

• นําไปปรับปรุงโดยอธิบายเพิ่มเติม
กระบวนการวิจัย เช่นการเพิ่มความ
หลากหลายของประเภทท้องถ่ิน เป็นต้น 
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ข้อเสนอของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งข้อเสนอของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งข้อเสนอของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งข้อเสนอของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง    ข้อเสนอ/ข้อเสนอ/ข้อเสนอ/ข้อเสนอ/แนวทางการดาํเนนิการของผูว้จิยัแนวทางการดาํเนนิการของผูว้จิยัแนวทางการดาํเนนิการของผูว้จิยัแนวทางการดาํเนนิการของผูว้จิยั    

• เผยแพร่เร่ืองนี้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้มีการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้
อย่างต่อเน่ืองผ่านระบบการศึกษา และอาจเสนอให้มีกําหนดเรื่องนี้
เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้เกิดผลปฏิบัติอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 

• ควรมีการเผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการสว่นท้องถ่ินในการส่งเสริม           
ธรรมาภิบาล หลังจากคณะกรรมการ ก.ถ. 
อนุมัติให้ดําเนินการ 

• ควรสร้างข้อเสนอแนะให้ผู้บริหารเห็นความสําคัญและตระหนักถึง
การส่งเสริมธรรมาภิบาล รวมทั้งต้องหาวิธีการในการติดตามและ
ประเมินผล หรือวิธีการท่ีสามารถบังคับใช้ (Enforcement) ได้ 
เพื่อให้สามารถนําไปปฏิบัติใช้ได้จริง  

• ควรมีการกําหนดในระเบียบหรือแนวทาง
ปฏิบัติของหน่วยงานกลาง เชน่ สํานักงาน 
ก.ถ. หรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
เพื่อให้เกิดการบังคับใช้ 
 

• เสนอให้ฝ่ายการเมืองมีการถวายสัตย์ปฏิญาณแก่ในหลวง รวมถึงมี
การให้เครื่องราชย์ แก่นักการเมือง เพราะจะมีสิ่งท่ียึดโยงกับสถาบัน
ของกษัตริย์โดยตรง ซ่ึงจะช่วยสร้างความตระหนักและปลูกจิตสํานึก
ด้านธรรมาภิบาลได ้รวมทั้งต้องมีการสร้างศีล 5 ให้แก่บุคลากร
ทั้งหมด และหากทุกคนยึดม่ันในศีล 5 ก็มีความเชื่อม่ันว่าจะช่วยให้
สังคมไทยและประเทศไทยมีคุณภาพมากข้ึน 

• ต้องนําไปเสนอคณะกรรมการ ก.ถ. เพื่อ
พิจารณา สว่นเร่ืองเคร่ืองราชย์น้ันต้อง
เสนอสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงท้ัง 2 ส่วน
น้ันอาจต้องมีการแก้ไขกฏหมาย ดังนั้นจึง
เห็นควรให้ไปทบทวนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ในอนาคต 

• เน่ืองจากระบบสังคมไทยเป็นองค์รวม ดังนั้นควรพิจารณาองค์รวมใน
การจัดทําข้อเสนอยุทธศาสตร์การส่งเสริมธรรมาภิบาลด้วย เนื่องจาก
การพิจารณาคุณธรรมเฉพาะแค่ข้าราชการท้องถ่ิน อาจไม่เกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริง ดังน้ันต้องพิจารณาในระดับประเทศ (การเมือง
ของประเทศไทย) จึงจะทําให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

• เห็นด้วยในหลักการ แต่ขอบเขตของ
โครงการจะอยู่เฉพาะในส่วนของการ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน แต่ในระยะ
ยาวอาจผลักให้เป็นวาระของประเทศใน
การสรา้งเสริมธรรมาภิบาล 

• นอกจากนั้นต้องพิจารณาท่ีระบบการศึกษาของประเทศไทยด้วย ควร
มีการปลูกฝังตั้งแต่ยังเป็นเด็ก นักเรียน และนักศึกษา เพื่อให้มีวินัย 
คุณธรรมตั้งแต่เด็ก ซ่ึงสามารถพัฒนาได้ง่ายและเกิดผลได้จริง 
ตลอดจนให้พิจารณาเรื่องรายได้และเงินเดือนของตําแหน่งที่แตกต่าง
กันระหว่างอัยการ ครู ดังน้ันการพิจารณาเงินเดือนต้องพิจารณาใน
องค์รวมเพื่อให้เกิดความยุติธรรมอย่างแท้จริง 

• เห็นด้วยในหลักการ แต่ขอบเขตของ
โครงการจะอยู่เฉพาะในส่วนของการ
พัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน แต่ในระยะ
ยาวอาจผลักให้เป็นวาระของประเทศใน
เร่ืองการพัฒนาระบบการศึกษาและการ
จัดทํามาตรฐานโครงสรา้งค่าตอบแทน
ภาครัฐ 

• ควรเชื่อมโยงแผนการพัฒนาข้าราชการท้องถ่ินที่สํานักงาน
คณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
กําหนดออกมา กับแผนยุทธศาสตร์น้ี เพื่อให้เกิดการบูรณาการและใช้
ประโยชน์ได้จริง 

• เห็นด้วยในหลักการ ส่วนการดําเนินการ
น้ันควรให้สํานักงาน ก.ถ. และสํานักงาน
คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 
ปรึกษาหารือร่วมกันถึงแนวทางการ 
บูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการสว่นท้องถ่ิน 
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ข้อเสนอของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งข้อเสนอของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งข้อเสนอของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งข้อเสนอของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง    ข้อเสนอ/ข้อเสนอ/ข้อเสนอ/ข้อเสนอ/แนวทางการดาํเนนิการของผูว้จิยัแนวทางการดาํเนนิการของผูว้จิยัแนวทางการดาํเนนิการของผูว้จิยัแนวทางการดาํเนนิการของผูว้จิยั    

• แก้ไขคําสะกด และปรับแต่งข้อความที่ไม่ชัดเจนดังนี้ 
o ทบทวน SWOT ในส่วนของจุดแข็ง  
o ทบทวนการกําหนดวงงบประมาณ เพื่อมิให้เป็นข้อจํากัดแก่

องค์กรปกครองท้องถ่ินขนาดเล็ก  
o ทบทวนคําจํากัดความของการยกย่องข้าราชการรุ่นใหม่ เพื่อไม่

สร้างความแปลกแยก 
o ควรมีการปรับปรับแนวทางปฏิบัติที่ 3 ภายใต้กลยุทธ์ที่ 4.1 

เพราะการปรับปรุงระบบตรวจสอบ (Audit) ให้ข้าราชการใน
ส่วนภูมิภาค เข้ามามีส่วนร่วมในการทํางานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน อาจไม่ได้ช่วยแก้เรื่องธรรมาภิบาลได้  

o ควรเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการถ่ายทอดทั้งภายในและ
ระหว่างส่วนราชการ เพื่อให้เกิดผลการปฏิบัติได้จริง  

 

• ดําเนินการแก้ไขตามข้อเสนอ ยกเว้นใน
ส่วนการกําหนดวงเงินงบประมาณจะต้อง
มีการนําเสนอคณะกรรมการ ก.ถ. เพื่อให้
ความเห็นชอบ 

• ควรกําหนดเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน (Corporate 
Social Responsibility) เข้ามาอยู่ในแผนยุทธศาสตร์นี้ โดยอาจต้ัง
เป็นยุทธศาสตร์ที่ 5 และให้มีการเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพือ่ให้เกิด
การปฏิบัติตามอย่างเป็นรูปธรรม 

• เสนอให้มีการศึกษาเพิ่มเติมโดยศูนย์กลาง
ในการวิจัย สาํรวจ ให้คําปรึกษาแนะนํา
และข้อมูลข่าวสารดา้นธรรมาภิบาลท่ีจะ
สร้างข้ึนตามยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์ท่ี 
2.3 ส่วนผลที่ได้นัดอาจมีการนําไปเป็น
ข้อมูลสําคัญในการทบทวนเพื่อจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ในอนาคต  

• ควรให้ความสําคัญกับการกําหนดคณะกรรมการ ก.ถ. เพื่อให้การ
ดําเนินงานตามแผนนี้เป็นไปอย่างรวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

• เห็นด้วยในหลักการ และเม่ือมี
คณะกรรมการ ก.ถ. แล้วควรให้
ความสาํคัญกับการให้ความรู้กับกรรมการ
เพื่อให้การขับเคล่ือนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 

นอกจากนั้นมีผู้เข้าร่วมสัมมนาบางรายส่งข้อคิดเห็นผ่านแบบสํารวจเป็นจาํนวนท้ังสิ้น 20 รายได้ผลสรุปดังนี ้
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1.1.1.1. ความเห็นต่อกรอบแนวคิดและหลักการในการศึกษาวิจัย ความเห็นต่อกรอบแนวคิดและหลักการในการศึกษาวิจัย ความเห็นต่อกรอบแนวคิดและหลักการในการศึกษาวิจัย ความเห็นต่อกรอบแนวคิดและหลักการในการศึกษาวิจัย (Conceptual Framework) (Conceptual Framework) (Conceptual Framework) (Conceptual Framework) ที่ใช้ที่ใช้ที่ใช้ที่ใช้    

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
จากการสอบถามความเห็นต่อกรอบแนวคิดและหลักการในการศึกษาวิจัย (Conceptual 

Framework) ท่ีใช้ของผู้วิจัย พบว่า จากผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 24 ท่าน ในจํานวนนี้ประกอบไปด้วยผู้ที่
เห็นด้วยท้ังหมดจํานวน 20 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 83 จํานวนผู้ท่ีไม่เห็นด้วยมีอยู่ 1 ท่านหรือคิดเป็น             
ร้อยละ 4 และผู้ท่ีเห็นด้วยบางส่วน รวมถึงผู้ท่ีไม่แสดงความเห็นมีจํานวน 2 และ 1 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 8 
และ 4 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาจะพบข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุมที่น่าสนใจ ดังน้ี 

• ควรเพิ่มหลักความคุ้มค่าให้มากข้ึน รวมถึงควรแสดงข้อมูลตอบกลับท่ีได้รับอย่างถูกต้องแม่นยํา   
(Accuracy) โดยอาจจะแสดงข้อมูลในรูปตาราง และเน้นเร่ืองรูปแบบที่มีความหลากหลาย 
(Diversity Paradigms) 

• ควรศึกษาเปรียบเทียบตัวชี้วัดธรรมาภิบาล โดยอาจอ้างอิงกับ กพร. หรือ สถาบันพระปกเกล้า
แล้วจึงนํามาปรับใช้กับข้าราชการท้องถ่ิน 

• ควรเพิ่มการให้ความรู้ในการตรวจสอบและควบคุมฝ่ายการเมืองท้องถ่ินโดยภาคประชาชน  
เน่ืองจากข้าราชการท้องถ่ินอยู่ภายใต้การควบคุมของฝ่ายการเมือง ฉะนั้นจึงต้องสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้แก่ข้าราชการท้องถ่ินด้วย ในกรณีท่ีการดําเนินการใดๆ จากฝ่ายการเมืองไม่ถูกต้อง 

• ควรเพิ่มยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ด้านการพัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะ ในการทํางานของ
ข้าราชการท้องถ่ินควบคู่กับระบบธรรมาภิบาล โดยมุ่งเน้นเรื่องการบริหารงานบุคคลให้เกิด
มาตรฐานและมีแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจน มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยตรงรับผิดชอบดูแล 
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2.2.2.2. ความเห็นต่อผลการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความเห็นต่อบทสรุปการจัดทํา ความเห็นต่อผลการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความเห็นต่อบทสรุปการจัดทํา ความเห็นต่อผลการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความเห็นต่อบทสรุปการจัดทํา ความเห็นต่อผลการศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความเห็นต่อบทสรุปการจัดทํา SWOT SWOT SWOT SWOT 
ของการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมาของการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมาของการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมาของการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากการสอบถามความเห็นต่อผลการศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงความเห็นต่อ

บทสรุปการจัดทํา SWOT ของการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินที่ผ่านมาของผู้วิจัย พบว่า ผู้เข้าร่วมสัมมนา
จํานวน 20 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 84 เห็นด้วยต่อผลการศึกษาทั้งหมด ในขณะท่ีมีผู้ไม่เห็นด้วยและไม่แสดง
ความเห็นอย่างละ 2 ท่าน หรือคิดเป็นร้อยละ 8 โดยจากผู้ตอบแบบสอบถามท้ังสิ้น 24 ท่านนั้น เม่ือพิจารณา
จะพบข้อเสนอแนะเก่ียวกับผลงานวิจัยในคร้ังน้ี อันได้แก่ ควรมีการมุ่งเน้นการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ีผ่าน
มาของท้องถ่ิน โดยเฉพาะการศึกษาทบทวนกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับงานบนิหารทรัพยากรบุคคล เพื่อให้
ครอบคลุมข้อเท็จจริงและสอดรับกับแผนการกระจายอํานาจ อีกทั้งควรให้ความสําคัญไปท่ีความต้องการที่
แท้จริงในประเด็นปัญหาต่างๆ ท้ังในด้านปัญหา อุปสรรค รวมถึงเส้นทางความก้าวหน้าของการบริหารงาน
บุคคล อย่างไรก็ดีการบริหารจัดการดังกล่าวควรคํานึงถึงรูปแบบการบริหารจัดการภายใต้ภูมิปัญญาและบริบท
แวดล้อมของสังคมไทย 
 
3.3.3.3. ความเห็นเกีย่วกับผลการศกึษาและการวเิคราะห์ปญัหา ความตอ้งการในการพฒันาข้าราชการส่วนท้องถิ่นความเห็นเกีย่วกับผลการศกึษาและการวเิคราะห์ปญัหา ความตอ้งการในการพฒันาข้าราชการส่วนท้องถิ่นความเห็นเกีย่วกับผลการศกึษาและการวเิคราะห์ปญัหา ความตอ้งการในการพฒันาข้าราชการส่วนท้องถิ่นความเห็นเกีย่วกับผลการศกึษาและการวเิคราะห์ปญัหา ความตอ้งการในการพฒันาข้าราชการส่วนท้องถิ่น

ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล    

    
    

  
 
 
 
  
 
 

เม่ือพิจารณาจากแผนภูมิด้านบนพบว่า จากผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 24 ท่าน มีผู้ท่ีเห็นด้วยท้ังหมด
กับผลการศึกษาและการวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการในการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลจํานวน 20 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 83 อย่างไรก็ดีในกลุ่มผู้ที่เห็นด้วยทั้งหมดนี้มีความต้องการ
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ให้เกิดการบังคับใช้ยุทธศาสตร์ตามผลการศึกษาดังกล่าวอย่างจริงจัง เม่ือผ่านข้ันตอนการรับรองจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องแล้ว และยังต้องการมุ่งเน้นให้เกิดการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ที่สอดรับกับความเป็นจริงทาง
โลกโดยควรปลูกฝังให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติงานภายใต้ศีลธรรมท่ีดีงาม ในขณะที่ผู้ท่ีไม่เห็นด้วยหรือเห็นด้วยเพียง
บางส่วนที่จํานวนอย่างละ 1 ท่าน หรือคิดเป็นร้อยละ 4 นั้นมองว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วน
ท้องถ่ินยังขาดเร่ืองการฝึกอบรมท่ีชัดเจน โดยเฉพาะแผนการฝึกอบรมพัฒนารายบุคคล ซ่ึงเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันกับผู้ตอบแบบสอบถามที่ไม่แสดงความคิดเห็นท่ีมีจํานวน 2 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 9 ท่ีเสนอให้มีการ
วิเคราะห์ปัญหาด้านความต้องการที่แท้จริงในการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะเรื่องหลักสูตรการ
ฝึกอบรม 

    
4.4.4.4. ความเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ความเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ความเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ความเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2555 2555 2555 2555 ––––    2558 2558 2558 2558 ในการในการในการในการ

เสริมสร้างธรรมภิบาลเสริมสร้างธรรมภิบาลเสริมสร้างธรรมภิบาลเสริมสร้างธรรมภิบาล    

    
    
    
    
 
 
 
 
 
จากการสอบถามความเห็นเก่ียวกับร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 

2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลไปยังผู้สัมมนา พบว่า ในจํานวนน้ีมี 17 ท่านจาก 24 ท่าน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 71 เห็นด้วยทั้งหมดต่อร่างยุทธศาสตร์ท่ีผู้วิจัยนําเสนอ โดยให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมในแผนพัฒนา คือ 
ควรเพิ่มบทบาทการติดตามประเมินผล เพื่อช่วยให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาตัวชี้วัด รวมถึงควรมุ่งเน้นกลยุทธ์การพัฒนานักการเมืองท้องถ่ิน เพื่อให้เป็นผู้นําในการเสริมสร้างธรร
มาภิบาล และต้องสร้างระบบกลไกป้องกันการบริหารจัดการท่ีไม่ถูกต้องและเป็นธรรมของผู้บริหาร ในขณะท่ีผู้
ที่เห็นด้วยบางส่วนซ่ึงมีจํานวน 3 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 13 แสดงความเห็นว่าควรเพิ่มยุทธศาสตร์ที่ 5 ใน
เร่ืองความรับผิดชอบต่อท้องถ่ินของผู้นําและข้าราชการท้องถ่ิน รวมไปถึงเพิ่มเติมกลยุทธ์ด้านความรับผิดชอบ
ต่อท้องถ่ิน ให้เกิดความชัดเจน อย่างไรก็ดีผู้วิจัยควรศึกษาเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณา
ไปท่ีผู้ที่ไม่แสดงความเห็นใดๆ ซึงมีอยู่ 3 ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 13 นั้น ได้ระบุความเห็นว่า หน่วยงานที่
เก่ียวข้องควรเพิ่มแนวทาง/มาตรการ ในการเร่งสร้างบุคลากรที่มีศักยภาพสูง  โดยควรกําหนดแนวทางการ
ดําเนินการให้ชัดเจน เพื่อพัฒนาหลักสูตรหรือร่วมกับภาคส่วนอ่ืนในการฝึกอบรม หากสามารถดําเนินการได้ ก็
จะสามารถพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ินในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลได้ 
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5.5.5.5. ความเห็นเกี่ยวความเห็นเกี่ยวความเห็นเกี่ยวความเห็นเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการ รวมถึงร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแนวทางและมาตรการ รวมถึงร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแนวทางและมาตรการ รวมถึงร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแนวทางและมาตรการ รวมถึงร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2555 2555 2555 2555 ––––    2558 2558 2558 2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล    

    
    
 
 
 
 
  
 
 

จากแผนภูมิด้านบน เม่ือพิจารณาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามท้ังสิ้น 24 ท่าน ในจํานวนนี้มีถึง 19 
ท่านหรือคิดเป็นร้อยละ 80 เห็นด้วยทั้งหมดต่อแนวทางและมาตรการ รวมถึงร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 – 2558 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดย
เสนอแนะเพิ่มเติมให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีการเพิ่มแนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
บริหารจัดการที่ดีแก่นักการเมืองท้องถ่ิน รวมไปถึงการจัดให้มีการประกวดองค์กรและบุคลากรส่วนท้องถ่ิน
ดีเด่นที่ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาล เม่ือพิจารณาไปยังยังผู้ที่ไม่เห็นด้วยต่อแนวทางและมาตรการดังกล่าว ซ่ีงมี
อยู่จํานวน 1 ท่าน หรือคิดเป็นร้อยละ 4 น้ัน ได้ให้ข้อเสนอแนะท่ีน่าสนใจเพื่อปรับปรุงแนวทางและมาตรการ 
รวมถึงร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ดังนี้ 

• ในส่วนยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ที่ 1.3 ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของ
นักการเมืองท้องถ่ินนั้น ควรกําหนดบทลงโทษกรณีข้าราชการหรือนักการเมืองท้องถ่ินปฏิบัติไม่
ถูกต้อง 

• ในส่วนยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์ท่ี 2.3 ว่าด้วยการสร้างศูนย์กลางในการวิจัย สํารวจ ให้คําปรึกษา
แนะนําและข้อมูลข่าวสารด้านธรรมาภิบาลนั้น ควรดําเนินการให้เร็วข้ึน 

• ในส่วนยุทธศาสตร์ที่ 4 กลยุทธ์ที่ 4.1 ไม่ควรกําหนดแนวทางดําเนินการที่ 3 ว่าด้วยการเปิด
โอกาสให้ข้าราชการเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพราะ
ข้อเท็จจริงในปัจจุบัน ส่วนภูมิภาคก็แทรกแซงท้องถ่ินอยู่แล้ว 
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6.6.6.6. ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่อาจเกิดข้ึนหากเกิดการนําไปใช้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่อาจเกิดข้ึนหากเกิดการนําไปใช้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่อาจเกิดข้ึนหากเกิดการนําไปใช้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่อาจเกิดข้ึนหากเกิดการนําไปใช้    

    
จากการรวบรวมความเห็นเก่ียวกับปัญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการนํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ

ส่วนท้องถ่ินไปใช้ พบว่าปัญหาสําคัญ 3 ประการแรกที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสําเร็จของโครงการ
ศึกษาวิจัย ได้แก่ 

• อันดับหนึ่ง คือ ผู้บริหารไม่เห็นความสําคัญ 

• อันดับสอง คือ มาตรการต่างๆไม่มีบทลงโทษหรือการให้รางวัลหากทําได้อย่างชัดเจน 

• อันดับสาม คือ ไม่มีเจ้าภาพ/เจ้าหน้าที่ท่ีชัดเจน 

เพื่อเป็นการบรรเทาเบาบางปัญหา ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอให้ดําเนินการแก้ไขในแนวทางที่
น่าสนใจ ดังนี้ 

• กรมการปกครองส่วนท้องถ่ินต้องผลักดันให้ผู้บริหารท้องถ่ินเห็นความสําคัญในการพัฒนา
ข้าราชการท้องถ่ินถึงประโยชน์ท่ีองค์กรและประชาชนจะได้รับ 

• ควรกําหนดกรอบวิธีการนําไปใช้แบบมีทางเลือกให้ท้องถ่ินสามารถใช้ได้เหมาะสมกับสภาพ
ฐานะของตน ไม่ควรต้องเป็นมาตรฐานเดียว 

• ควรมีข้อกําหนดทิศทางการบริหารจัดการจากหน่วยงานกลางท่ีชัดเจน ในเรื่องของวิธีการ
ทํางาน ที่ไม่ใช่เร่ืองของผลประโยชน์ และความก้าวหน้าของบุคลากรควรต้องกําหนดให้
ชัดเจน และมีการกําหนดโทษทุกระดับอย่างจริงจังในกรณีท่ีหาผลประโยชน์ในหน้าท่ี 

• ควรมีการศึกษาเพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ฝ่ายการเมือง ควบคู่กับการพัฒนายุทธศาสตร์การ
พัฒนาข้าราชการท้องถ่ิน เพื่อเป็นการพัฒนาแบบคู่ขนานไปในทางเดียวกัน 

• ควรให้รัฐบาลอุดหนุนงบประมาณการอบรม 3% ทุกท้องถ่ิน เป็นเงินอุดหนุนประจําปี 

• ควรหามืออาชีพจากหน่วยที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการมาบริหารในเร่ืองน้ี 
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7.7.7.7. ข้อคิดเห็นอื่นๆ ต่อโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้อคิดเห็นอื่นๆ ต่อโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้อคิดเห็นอื่นๆ ต่อโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นข้อคิดเห็นอื่นๆ ต่อโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น    

จากการรวบรวม วิเคราะห์ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ อดีตเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ที่ปรึกษาอาวุโสจากสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ข้าราชการประจําจากหน่วยงาน
ต่างๆ ผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและอาจารย์จากมหาวิทยาลัย รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียนั้น ผู้วิจัยได้รับ
ข้อคิดเห็นอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ดังน้ี 

• ควรเน้นการเผยแพร่ให้ทั่วถึง โดยต้องประยุกต์ใช้ให้เยาวชนได้เรียนรู้ อาจโดยให้สถานศึกษา
ของท้องถ่ินนําเอาผลงานเหล่าน้ีไปบรรจุให้เด็กได้เรียนศึกษา 

• ควรนําไปใช้อย่างจริงจังไม่เฉพาะแค่ข้าราชการส่วนท้องถ่ินเท่าน้ัน ควรทําในทุกประเภทและ
ผู้บริหารควรให้ความเห็นชอบด้วย เพื่อให้ข้าราชการเกิดการพัฒนาอย่างจริงจังและทั่วถึง 

• ควรเพิ่มความเชื่อมโยงของการผลักดันเอาระบบธรรมาภิบาลมาใช้ควบคู่กับแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาข้าราชการท้องถ่ิน โดยอาจเชื่อมโยงกลยุทธ์ต่างๆ ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็น 
แผนปฏิบัติการต่อไป 

• ควรมีการจัดทําเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความสําคัญ 

• ควรทํา Best Practice เพื่อให้เป็นกรณีตัวอย่างในการพัฒนาท่ีแท้จริง โดยอาจเลือกพื้นที่ท่ีมี
ความพร้อมในการนําร่อง 

• ควรเพิ่มระยะเวลาในการจัดประชุมและการวิพากษ์ให้มากข้ึน เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมแสดง
ความคิดเห็นได้อย่างครอบคลุม 

• ผู้วิจัยควรลงพื้นที่ศึกษาท้องถ่ินอย่างจริงจัง ในการเรียนรู้วัฒนธรรม ประเพณี ธรรมเนียม
ท้องถ่ินด้วย ไม่ควรมุ่งเน้นการศึกษาเปรียบเทียบหรือเลียนแบบแนวทางวิธีการของประเทศที่
พัฒนาแล้วโดยไม่ได้ดูบริบทของสังคมไทย 

• ควรต้องมีการติดตามแผนงานให้เกิดผลอย่างจริงจัง ไม่ใช่การกําหนดแผนหรือทิศทางแล้ว
ปล่อยให้องค์กรดูแลกันเอง และต้องไม่ให้มีการหาผลประโยชน์ในตําแหน่งหน้าที่ในระดับ
ระดับต่างๆ โดยอาจอ้างอิงจากรัฐธรรมนูญที่มีการกําหนดเร่ืองจริยธรรมไว้อย่างชัดเจน การ
ทําผิดจริยธรรมถือเป็นการทําผิดทางวินัย ซ่ึงมีโทษต่างๆ แต่ในโครงสร้างนี้มีการกล่าวถึงน้อย
ไปและไม่ได้เน้นให้เกิดความสําคัญ ทั้งๆ ที่ด้านคุณธรรม จริยธรรม ของข้าราชการท้องถ่ิน 
ถือเป็นความสําคัญอันดับแรก เพราะเป้าหมายการทํางานไม่ใช่มุ่งแต่ผลประโยชน์ 

• ควรกําหนดแนวคิดใหม่ให้ข้าราชการในองค์กรมีเป้าหมายด้านจริยธรรมที่มุ่งเน้นความ
ถูกต้อง และทําเพื่อประโยชน์ส่วนร่วมและคํานึงถึงประเทศชาติ หรือโดยสรุป คือ ควรต้อง
กําหนดเร่ืองจริยธรรมให้ชัดเจน และให้มีการจริงจังกับการบังคับการปฏิบัติ ต้องมีการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับคนดี 
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• ควรเปิดโอกาสให้ผู้ที่ปฏิบัติงานจริงในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการทํางานด้วย เพราะ
ยุทธศาสตร์ที่ดีควรเป็นยุทธศาสตร์ที่สามารถนําไปปฏิบัติจริง รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนา
ส่วนท้องถ่ินควรมีรายละเอียดเชิงลึกของท้องถ่ินด้วย เพราะแต่ละท่ีภารกิจหน้าที่ไม่
เหมือนกัน จึงไม่สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง หรือสามารถตอบสนองความต้องการได้อย่าง
แท้จริง 

• ควรเร่งให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องเห็นด้วยในหลักการ เพื่อท่ีจะได้กํากับดูแล 
กําหนดนโยบายและตีกรอบ นักการเมือง พรรคการเมือง ให้รับรู้และปฏิบัติได้ถูกต้องตาม
นโยบายดังกล่าว 

• ควรให้หัวหน้าหน่วยในราชการหรือผู้บริหารส่วนภูมิภาคมีความรู้ความเข้าใจในหน้าท่ี เพื่อ
จะได้กํากับดูแลท้องถ่ินได้อย่างถูกต้อง 

• ควรกําหนดยุทธศาสตร์การติดตามประเมินผลด้านการส่งเสริมคุณธรรม ธรรมาภิบาล โดยจัด
ให้มีชุมชนหรือประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

โดยในการประชุมคร้ังน่ีมีรายนามผู้เข้าร่วมประชุมดังน้ี 
 

ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงาน    

กาญจนบรุีกาญจนบรุีกาญจนบรุีกาญจนบรุี    

1 นายวิจารณ์ กุลชนะรัตน์ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เชยีงใหม่เชยีงใหม่เชยีงใหม่เชยีงใหม่        
2 นายคณพล ปิ่นแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นนทบรุีนนทบรุีนนทบรุีนนทบรุี    

3 นายธนพงศ์ ธนเดชากุล รองนายกเทศมนตรี/เทศบาลนครนนทบุรี 

4 นายขจร ศรีชวโนทัย 
ท้องถ่ินจังหวัดนนทบุรี/สํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด

นนทบุรี 

ประจวบครีขีนัธ์ประจวบครีขีนัธ์ประจวบครีขีนัธ์ประจวบครีขีนัธ์    

5 นายทวีศักดิ์ ศรีทองกิติกูล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.ปากนํ้าปราณ 

สมทุรปราการสมทุรปราการสมทุรปราการสมทุรปราการ    

6 นายนพคุณ ดิลกภากรณ์ ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลพระสมุทรเจดีย์ 

สมทุรสงครามสมทุรสงครามสมทุรสงครามสมทุรสงคราม    

7 นายรังษ ี หลิมกําเหนิด รองปลัดเทศบาล/เทศบาลเมือง 

สมทุรสาครสมทุรสาครสมทุรสาครสมทุรสาคร    

8 นายสกล เหลืองไพฑูรย ์ ปลัดเทศบาล/เทศบาลนครอ้อมน้อย 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงาน    

สระบรุีสระบรุีสระบรุีสระบรุี    

9 นายสมบัต ิ ไตรศักดิ์ ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลทับกวาง 

สพุรรณบรุีสพุรรณบรุีสพุรรณบรุีสพุรรณบรุี    

10 นายพษิณุพงษ ์ พูลสวัสด์ิ ปลัดเทศบาล/เทศบาลตําบลอู่ทอง 

11 นางสาววาสนา กิจประชากร ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล/อบต.วังหว้า 

กรงุเทพมหานครกรงุเทพมหานครกรงุเทพมหานครกรงุเทพมหานคร    
12 นางสาวศันสนีย ์ นาคะประทีป ผู้อํานวยการกองระบบงาน/สาํนักงาน ก.ก. 

13 นางสาวณัฎกา โสมสิน นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ/สํานักงาน ก.ก. 

กรมบญัชกีลางกรมบญัชกีลางกรมบญัชกีลางกรมบญัชกีลาง    

14 นางสุภัทร โรจนันวรวิทยา ผอ.กลุ่มงานอนุมัติพิเศษ/สํานกักฎหมาย 

คณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัคณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัคณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัคณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั    ((((ก.จ.)ก.จ.)ก.จ.)ก.จ.)    
15 นายสมบัต ิ สืบสมาน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

16 นายประสาน สุขรังสรรค์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

17 นายคํารณ โกมลศุภกิจ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล    ((((ก.ท.)ก.ท.)ก.ท.)ก.ท.)    

18 นายศุภรัชต์ โชติกญาณ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

คณะกรรมการกลางพนกังานสว่นตาํบลคณะกรรมการกลางพนกังานสว่นตาํบลคณะกรรมการกลางพนกังานสว่นตาํบลคณะกรรมการกลางพนกังานสว่นตาํบล    ((((ก.อบต.)ก.อบต.)ก.อบต.)ก.อบต.)    

19 นายสมเจตน ์ วิริยะดาํรงค์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

20 นายพชิัย นวลนภาศรี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

21 นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหงมหาวทิยาลยัรามคาํแหงมหาวทิยาลยัรามคาํแหงมหาวทิยาลยัรามคาํแหง    

22 รศ.ดร.พลศักด์ิ จิรไกรศิริ รองศาสตราจารย์ ระดับ 9/คณะรัฐศาสตร ์

มหาวทิยาลยัสยามมหาวทิยาลยัสยามมหาวทิยาลยัสยามมหาวทิยาลยัสยาม    

23 ดร.เมฆินทร์ เมธาวิกูล อาจารย์/คณะบัณฑิตวิทยาลัย 

วทิยาลัยพฒันาการปกครองทอ้งถิ่วทิยาลัยพฒันาการปกครองทอ้งถิ่วทิยาลัยพฒันาการปกครองทอ้งถิ่วทิยาลัยพฒันาการปกครองทอ้งถิ่นนนน    

24 นางสาวสุมามาลย ์ ชาวนา พนักงานฝึกอบรม 
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ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงาน    

สาํนกังบประมาณสาํนกังบประมาณสาํนกังบประมาณสาํนกังบประมาณ    

25 นายอนุชา ภาระนันท์ นักวิเคราะห์งบประมาณ ชํานาญการพิเศษ 

26 ม.ร.ว.รณจักร์ จักรพันธุ์ นักวิเคราะห์งบประมาณ ชํานาญการพิเศษ 

27 นางสาวณัฐนันท ์ เชิงกล นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 

28 นางสาวผกามาส จรรยาเพศ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 

29 นางสาวศิริลักษณ ์ ศรีประชา เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 

สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน    

30 นางศุลีมาศ ชลายนเดชะ นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน 9 ชช. 

สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแ้ก่    อปท.อปท.อปท.อปท.    

31 นางน้าํเพ็ชร กายบริบูรณ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ 

สาํนกังานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติสาํนกังานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติสาํนกังานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติสาํนกังานคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ    
32 นายศาตปัญญ ์ สีตานนท์ เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน เชี่ยวชาญ 

สาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดนิสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดนิสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดนิสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดนิ    

33 นายนิต ิ วิรัชวงศ์ ผอ.สํานักสอบสวน 1 

สถาบนัสง่เสรมิการบรหิารสถาบนัสง่เสรมิการบรหิารสถาบนัสง่เสรมิการบรหิารสถาบนัสง่เสรมิการบรหิารกจิการบา้นเมืองทีด่ีกจิการบา้นเมืองทีด่ีกจิการบา้นเมืองทีด่ีกจิการบา้นเมืองทีด่ี    

34 นางสาวนภาฎา เลิศวิทยากร หัวหน้าฝ่ายฝึกอบรม 

สมาคมสนันบิาตเทศบาลแหง่ประเทศไทยสมาคมสนันบิาตเทศบาลแหง่ประเทศไทยสมาคมสนันบิาตเทศบาลแหง่ประเทศไทยสมาคมสนันบิาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย    

35 นางปราณีต ถาวร ผู้เชี่ยวชาญดา้นกฎหมายและระเบียบ 

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิ่นกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิ่นกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิ่นกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิ่น    

36 นายพษิณุ  พรหมจารีย์ ผอ.สน.บค. 

37 นายจิรพัฒน ์ น้อยเพ็ง นทบ.ชก. 

สาํนัสาํนัสาํนัสาํนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่กงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่กงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่กงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่    

38 นางสาวสุขใจ กาญจนพิบูลย ์ นักจัดการงานท่ัวไป ชํานาญการพิเศษ/ฝา่ยบริหารงานทั่วไป 

39 นายสันต ิ วงศ์จิระสวัสดิ ์ นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 

40 นางชรีพร นิซัน เจ้าพนักงานธุรการ ชาํนาญงาน/ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

41 นายชัยรัตน์ แก้วเพียงเพ็ญ 
นักจัดการงานทั่วไป ชํานาญการพิเศษ/ 

ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
42 นายคมสัน มาลา นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 



รายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น                                       137 
 

  

ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ----นามสกลุนามสกลุนามสกลุนามสกลุ    ตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงานตําแหนง่/หนว่ยงาน    

43 นางปัญจมาศ เด็ดแก้ว นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

44 นางวรางคณา อังศุไพศาล นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ส่วนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

45 นายอมร วีระพันธุ ์
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ/ 
ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

46 นายกีรติ บุญการณ์ นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

47 นายอมรฉัตร กําภู ณ อยุธยา นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ส่วนสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

48 นายสุเทพ ลีละตานนท์ นิติกร ชํานาญการพิเศษ/ส่วนกฎหมาย 

49 นายสันติธร ยิ้มละมัย 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการพิเศษ/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบรหิารงานบุคคล 

50 นายนิธินันท์ ธนัทธนาวันต์ 
นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบรหิารงานบุคคล 

51 นายพชิิต สวนะปรีด ี
นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบรหิารงานบุคคล 

52 นางพัชน ี สายทอง 
เจ้าพนักงานธุรการ ชาํนาญงาน/ 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบรหิารงานบุคคล 

53 นายอุกฤษฎ์ ตัณตรีบูรณ์ นิติกร/ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 

เพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิเพิม่เตมิ    

54 นายประยูร พรหมพันธุ์ อดีต ประธาน ก.ถ. 

55 นายวิลาศ สิงหวิสัย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ/ก.อบต. 

56 นางสาวพชัร ี จิตรนพคุณ นิติกร/อบต.วังหว้า จ.สุพรรณบุรี 

57 นายธฤษณ ุ รอดรักษา อาจารย์/วิทยาลัยราชพฤกษ ์

58 นางสุภาพ ศิริ นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ 

59 นายพัสกร ใยน้อย อบต.บึงบอน/จ.ปทุมธานี 

60 นายธนดล บุญสรณ์ บุคลากร/จ.สมุทรปราการ 

61 นางสาวชวีรัมย์ เมธีธนาภิวัฒน์ นิติกร/ส.ถ. 

62 นายธนศักดิ์ มาคะสิระ นายกเทศมนตรี/เทศบาลตําบลวัดเพลง จ.ราชบุรี 

63 ว่าที ่ร.ต.กันตภณ หมดมลทิน สมาคมข้าราชการและพนักงานจ้าง 
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อภธิานศัพท์อภธิานศัพท์อภธิานศัพท์อภธิานศัพท์    
    

คุณธรรมคุณธรรมคุณธรรมคุณธรรม    (Morality/(Morality/(Morality/(Morality/    Virtue) Virtue) Virtue) Virtue) และจริยธรรมและจริยธรรมและจริยธรรมและจริยธรรม    (Ethics) (Ethics) (Ethics) (Ethics) เป็นคําศัพท์ทีมีความหมายใกล้เคียงกันทั้งใน
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ตามทีบัญญัติไว้ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒     โดย 
““““คุณธรรมคุณธรรมคุณธรรมคุณธรรม” ” ” ” หมายถึง สภาพคุณงามความดี เป็นสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ ซ่ึงสามารถ
แยกออกเป็น ๒ ความหมาย คือ  

• ความประพฤติดีงาม เพื่อประโยชน์สุขแก่ตนและสังคม ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากหลักศีลธรรมทาง
ศาสนา ค่านิยมทางวัฒนธรรม ประเพณ ีหลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชพี  

• การรู้จักไตร่ตรองว่าอะไรควรทํา ไม่ควรทํา และอาจกล่าวได้ว่า คุณธรรม คือ จริยธรรมแต่ละข้อ
ทีนํามาปฏิบัติจนเป็นนิสัย เชน่ เป็นคนซ่ือสัตย์ เสียสละ อดทน มีความรับผิดชอบ ฯลฯ  

    
““““จริยธรรมจริยธรรมจริยธรรมจริยธรรม” ” ” ” แปลว่า ธรรมทีเป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม ซ่ึงก็คือ กฎเกณฑ์ความ

ประพฤติของมนุษย์ ซ่ึงเกิดข้ึนจากธรรมชาติของมนุษย์เอง ความเป็นผู้มีปรีชาญาณ (ปัญญาและเหตุผล) ทําให้
มนุษย์มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะความถูก ผิด ควร ไม่ควร โดยจริยธรรมมีลักษณะจริยธรรมมีลักษณะจริยธรรมมีลักษณะจริยธรรมมีลักษณะ    ๔๔๔๔    ประการประการประการประการ    คือคือคือคือ     

๑. การตัดสินทางจริยธรรม (Moral Judgement) บุคคลจะมีหลักการของตนเอง เพื่อตัดสิน                
การกระทําของผู้อ่ืน  

๒. หลักการของจริยธรรมและการตัดสินตกลงใจเป็นความสัมพันธ์ทีเกิดข้ึนในตัวบุคคลก่อนที่จะ
ปฏิบัติการต่างๆ ลงไป 

๓. หลักการทางจริยธรรมเป็นหลักการสากลที่บุคคลใช้ตัดสินใจในการกระทําสิ่งต่าง ๆ 
๔. ทัศนะเกียวกับจริยธรรมได้มาจากความคิดของบุคคลหรืออุดมคติของสังคมจนเกิดเป็นทัศนะใน

การดํารงชวีิตของตน และของสังคมท่ีตนอาศัยอยู่ 

นอกจากนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    ว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ    พพพพ....ศศศศ....๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐    ลงวันที่ลงวันที่ลงวันที่ลงวันที่    
๑๓๑๓๑๓๑๓    กรกฎาคมกรกฎาคมกรกฎาคมกรกฎาคม    พพพพ....ศศศศ....๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐๒๕๕๐    ๔๔๔๔    ซ่ึงได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ได้กําหนด
ความหมายของ “คุณธรรม” ว่า หมายถึง สิ่งทีมีคุณค่า มีประโยชน์ เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเคร่ือง
ประคับประคองใจให้เกลียดความชั่ว กลัวบาป ใฝ่ความดี เป็นเคร่ืองกระตุ้นผลักดันให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ 
เกิดจิตสํานึกทีดีมีความสงบเย็นภายใน เป็นสิ่งทีต้องปลูกฝังโดยเฉพาะเพื่อให้เกิดข้ึน และเหมาะสมกับความ
ต้องการในสังคมไทย และคําว่า “จริยธรรม” ก็หมายถึง กรอบหรือแนวทางอันดีงามทีพึงปฏิบัติ ซ่ึงกําหนดไว้
สําหรับสังคม เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม ความสงบร่มเย็นเป็นสุข ความรักสามัคคี            
ความอบอุ่น ม่ันคงและปลอดภัยในการดํารงชีวิต 
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