
สรุปสาระสําคัญการสัมมนาเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาและรับฟังความคิดเห็น 
โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ ห้องพัชราวดี ๑ โรงแรมปร๊ินซ์ พาเลซ กรุงเทพมหานคร 
***************** 

 ๑. การสัมมนาเริ่มในเวลา ๐๙.๐๐ น. โดยมีนายวัลลภ พริ้งพงษ์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นประธานในพิธีเปิด และกล่าวให้เห็นถึงความสําคัญ
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นเหตุผลที่จําเป็นจะต้องมีการดําเนินการศึกษาวิจัยเร่ืองน้ี โดยจะนําไปสู่การ
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่สามารถนําไปใช้ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ             
ได้อย่างแท้จริง 
 ๒. นายปรีชา วัชราภัย ผู้อํานวยการสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ กล่าวต้อนรับ 
และนําเสนอภาพรวมของโครงการศึกษาวิจัย 

๓. นายอดิศัย กุญชร ณ อยุธยา ที่ปรึกษาอาวุโส สปร. นําเสนอผลการศึกษาวิจัยร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น ให้ผู้เข้าร่วมสัมมนารับทราบก่อนพิจารณา              
ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะใน ๔ ประเด็นหลัก ดังน้ี 
     ๓.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง  
     ๓.๒ ผลการสํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการในการพัฒนาของข้าราชการส่วนท้องถิ่น                
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
         ๓.๓ ผลการศึกษา วิเคราะห์เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
     ๓.๔ ผลการศึกษาเพ่ือเสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ                 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

 ๔. ผู้เข้าร่วมสัมมนาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในหลายประเด็น สรุปได้ดังน้ี 
 

ลําดับ ผู้อภิปราย ประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

๑. นายประสาน  สุขรังสรรค์ 
กรรมการใน ก.จ. 

เห็นด้วยกับแนวคิด แต่อาจจะยากในแง่ของการนําไปใช้จริง เน่ืองจากฝ่าย
การเมืองค่อนข้างเข้มแข็งและต่อต้านได้ยากมากเช่ือมโยงต้ังแต่ระดับชาติ
ถึงท้องถิ่น จึงจําเป็นต้องมีการสร้างภูมิคุ้มกันให้ข้าราชการด้วย เช่น 
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น รวมท้ังอาจต้องนําพลัง
ประชาชนและมวลชนมาร่วมด้วย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเพ่ิม
กระบวนการในการพัฒนาหรือสร้างพลังมวลชนและประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่
น้ันๆ ให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นในลักษณะองค์กรรากหญ้า สร้างจิตสํานึกที่
จะต้องตรวจสอบ ซึ่งจะมีส่วนช่วยโดยตรงต่อข้าราชการได้อย่างแท้จริง  

๒. นายศุภรัชต์  โชติกญาณ 
กรรมการใน ก.ท. 

ผลการศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นฉบับน้ี เน้นการ
พัฒนาด้านธรรมาภิบาลเป็นหลัก จึงควรเพ่ิมเติมการพัฒนาความรู้ ทักษะ 
และสมรรถนะในด้านอ่ืนๆ ด้วยในอนาคต รวมทั้งควรมีการกําหนดเงิน
งบประมาณในการพัฒนาข้าราชการให้ชัดเจนมากขึ้น เพ่ือนําไปสู่การ
ปฏิบัติได้จริง โดยอาจกําหนดเป็นระเบียบและข้อบังคับให้มีการใช้เงิน
งบประมาณอุดหนุน หรืออาจให้ท้องถิ่นใหญ่ๆ เป็นศูนย์กลางในการให้
ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาข้าราชการในท้องถิ่นเล็กๆ  ที่มี เ งิน
งบประมาณน้อย เพ่ือให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นทั้งขนาดใหญ่และเล็กได้รับ
โอกาสในการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน  
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ลําดับ ผู้อภิปราย ประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

๓. นายวิสาศ  สิงหวิสัย 
กรรมการใน ก.อบต. 

การศึกษานี้มีประโยชน์ ถือเป็นการเริ่มต้นที่ดีที่จะทําให้เกิดการพัฒนา
ข้าราชการ และที่สําคัญได้เห็นความต้องการในการพัฒนา (Training 
Needs) จากข้าราชการอย่างแท้จริง เพ่ือให้สามารถหาวิทยากรที่เป็นมือ
อาชีพมาดําเนินการพัฒนาข้าราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. นายสมเจตน์  วิริยะดํารงค์ 
กรรมการใน ก.อบต. 

เน่ืองจากระบบสังคมไทยเป็นองค์รวม การพิจารณาคุณธรรมเฉพาะแค่
ข้าราชการท้องถิ่น อาจไม่เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ดังน้ัน จะต้อง
พิจารณาในระดับประเทศหรือการเมืองระดับชาติด้วย จึงจะทําให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ันจะต้องพิจารณาที่ระบบการศึกษาของ
ประเทศไทยอีกด้วย ควรมีการปลูกฝังต้ังแต่ยังเป็นเด็ก นักเรียน และ
นักศึกษา เพ่ือให้มีวินัย คุณธรรมต้ังแต่เด็ก ซึ่งสามารถพัฒนาได้ง่ายและเกิด
ผลได้จริง ตลอดจนจะต้องพิจารณาเร่ืองรายได้และเงินเดือนของตําแหน่ง  
ที่แตกต่างกันมากระหว่างอัยการและครู ซึ่งการพิจารณาเรื่องเงินเดือนน้ี
ต้องดูในลักษณะองค์รวมเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมอย่างแท้จริง 

๕. นายพลศักด์ิ  จิระไกรศิริ 
อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ผลการศึกษาจะสมบูรณ์กว่าน้ี ถ้ามีการระบุรายละเอียดวิธีการแต่ละ
ประเภทในการเก็บข้อมูลว่าเป็นอย่างไร กําหนดค่าความคาดเคลื่อน
เบ้ืองต้น รวมทั้งการระบุค่าความเที่ยงตรง (Validity) การกระจายตัวของ
ข้อมูล และความน่าเช่ือถือ (Reliability) ของข้อมูล โดยอาจเพ่ิมเติมความ
หลากหลายของท้องถิ่น (Local Diversity) ด้วย เพ่ือสร้างความน่าเช่ือถือ
ของผลการศึกษาให้มากขึ้น 

๖. นายประยูร  พรหมพันธุ์ 
อดีตประธาน ก.ถ. 

กรอบแนวคิดหลักในการศึกษาจะต้องอ้างอิงให้ชัดเจนว่ามีที่มาจาก
รัฐธรรมนูญ ปี ๕๐ เป็นหลัก เพ่ือสร้างนํ้าหนักแก่ผลการศึกษามากขึ้น โดย
จะต้องให้มีความเช่ือมโยงที่มาน้ีมาสู่นักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งมีส่วนเก่ียวข้อง
และมีความรับผิดชอบโดยตรงต่อความยุติธรรม โปร่งใส และธรรมาภิบาล 
อย่างไรก็ตาม จะทําอย่างไรให้ผู้บริหารเห็นความสําคัญและตระหนักถึง
เรื่องน้ี รวมท้ังจะต้องหาวิธีการในการติดตามและประเมินผล และวิธีการที่
สามารถบังคับใช้ได้ เพ่ือให้สามารถนําไปปฏิบัติใช้ได้จริง โดยอาจต้องสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือใช้พลังมวลชนเข้ามาตรวจสอบ เพ่ือให้
เกิดผลกระทบโดยตรง 

๗. ดร.ประวิทย์  ทองศรีนุ่น 
กรรมการใน ก.อบต. 

ให้มีการเผยแพร่เรื่องน้ีอย่างเป็นรูปธรรมผ่านระบบการศึกษาในรูปแบบ
ต่างๆ และดําเนินการศึกษาวิจัยในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี 
ให้ดึงพลังมวลชนเข้ามามีส่วนร่วม นอกจากน้ัน อาจเสนอให้มีการกําหนด
เรื่องน้ีเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดผลปฏิบัติอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 

๘. นายสกล  เหลืองไพฑูรย์ 
ปลัดเทศบาลนครอ้อมน้อย 
จังหวัดสมุทรสาคร 
กรรมการใน ก.ท. 

ปัญหาส่วนใหญ่ก็เน่ืองมาจากขาดการสร้างความตระหนักเรื่องคุณธรรม 
และจริยธรรมแก่ฝ่ายการเมือง จึงต้องให้ฝ่ายการเมืองมีการถวายสัตย์ก่อน
เข้ารับตําแหน่งด้วย เพราะจะเป็นสิ่งที่ยึดโยงกับสถาบันกษัตริย์โดยตรงและ
ช่วยสร้างความตระหนักและปลูกจิตสํานึกด้านธรรมาภิบาลได้ รวมทั้งต้องมี
การนําเอาศีล ๕ เข้ามาใช้ ซึ่งหากทุกคนยึดมั่นในเรื่องน้ีก็มีความเช่ือมั่นว่า
จะช่วยให้สังคมและประเทศไทยมีคุณภาพมากข้ึน 
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ลําดับ ผู้อภิปราย ประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

๙. นางปราณีต  ถาวร 
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
และระเบียบ 
ผู้ แทนสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย 

- ให้แก้ช่ือกรมส่งเสริมฯ ให้ถูกต้อง  
- SWOT ที่เก่ียวกับเรื่องทุนการศึกษาบุคลากรภายใน ควรระมัดระวังใน
การเขียนด้วย รวมทั้งผลการศึกษาที่ว่าข้าราชการบางส่วนมีความมุ่งมั่น 
ต้ังใจในการทํางาน ไม่น่าจะถูกต้อง น่าจะใช้คําว่า ข้าราชการส่วนใหญ่
มากกว่า รวมทั้งการกําหนดค่าเป้าหมาย เกณฑ์ตัวช้ีวัดต่าง ๆ ให้ชัดเจน
มากกว่าน้ีด้วย 
- ในส่วนของการกําหนดวงงบประมาณในการพัฒนาข้าราชการ ควร
กําหนดไว้อย่างกว้าง ๆ เพ่ือมิให้เป็นข้อจํากัดแก่ท้องถิ่นขนาดใหญ่ซึ่งมี
งบประมาณมาก ๆ หากกําหนดไว้ว่าต้อง ๓ % จะกลายเป็นว่ามี
งบประมาณในเรื่องน้ีอย่างมหาศาล 
- กลยุทธ์ที่ให้มีการยกย่องข้าราชการรุ่นใหม่ ควรปรับให้รวมถึงข้าราชการ
รุ่นเก่าด้วย เพ่ือไม่สร้างให้เกิดความแตกแยก  
- ควรมีการปรับแนวทางปฏิบัติที่ ๓ ภายใต้กลยุทธ์ที่ ๔.๑ เพราะการ
ปรับปรุงระบบตรวจสอบ (Audit) โดยให้ข้าราชการส่วนภูมิภาค เข้ามามี
ส่วนร่วมในการทํางานของท้องถิ่น อาจไม่ได้ช่วยแก้เรื่องธรรมาภิบาลได้ 
- ให้เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการถ่ายทอดทั้งภายในและระหว่าง
ส่วนราชการ เพ่ือให้เกิดผลการปฏิบัติได้จริง 

๑๐. นางน้ําเพ็ชร กายบริบูรณ์ 
นั ก วิ เ ค ร า ะ ห์ น โ ย บ า ย  
และแผน ชํานาญการพิเศษ 
ผู้ แ ท น สํ า นั ก ง า น คณ ะ 
กร รมกา รการกร ะจาย  
อํ า น า จ ใ ห้ แ ก่ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เน่ืองจากแผนปฏิบัติการ ฯ ตามแผนการกระจายอํานาจ ฯ (ฉบับที่ ๓) ซึ่ง
จะประกาศใช้ในปีน้ี เน้นในเร่ืองที่จะให้ท้องถิ่นช่วยเหลือตัวเองก่อน  
เป็นลําดับแรก โดยได้กําหนดให้มีการจัดต้ังสถาบันการพัฒนาข้าราชการ
ท้องถิ่นขึ้น ดังน้ัน ผลการศึกษาเรื่องน้ีสามารถนํามาเช่ือมโยงให้เกิดการ
พัฒนาได้ 

๑๑. นายทิศณุ รอดรักษา 
ผู้แทนวิทยาลัยราชพฤกษ์ 

ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ทั้งน้ี เสนอให้
กําหนดเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน (Corporate Social 
Responsibility) เข้ามาอยู่ในยุทธศาสตร์น้ีด้วย โดยอาจเพ่ิมเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ โดยข้าราชการจะต้องรับผิดชอบต่อชุมชนด้วย และให้มี
การเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตามอย่างเป็นรูปธรรม 

๑๒. นายนพคุณ ดิลกภากรณ์ 
ป ลั ด เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล  
พระสมุทรเจดีย์ 
จังหวัดสมุทรปราการ 

เน่ืองจาก ก.ถ. จะต้องเป็นหน่วยงานในการกําหนดมาตรการ และ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ชัดเจนเพ่ือรองรับการนําเร่ืองน้ีไปใช้อย่างเป็นระบบ 
แต่ ณ เวลาน้ียังขาดทั้งประธาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จึงอาจจะมี
ผลกระทบให้การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์น้ีเกิดความล่าช้าได้ 

๑๓. นายธนศักด์ิ มาคะสิระ 
นายก เทศมนตรี ตํ า บล  
วัดเพลง จังหวัดราชบุรี 
กรรมการใน ก.ท. 

การพัฒนาและปลูกจิตสํานึกต้องเน้นการพัฒนาต้ังแต่เด็ก หากมาเริ่ม
พัฒนาในตอนโตอาจจะทําให้เกิดจริงได้ยาก จึงควรให้มีการกําหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต้ังแต่เด็กๆ 



-๔- 

 ทั้งน้ี สปร. จะได้นําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนาไปพิจารณาดําเนินการปรับปรุง
ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ และนําส่งรายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไว้               
ในสัญญาจ้างต่อไป 
 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน 
สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
โทร. / โทรสาร ๐-๒๒๒๕-๔๗๕๒ 

๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
 




