
สรุปผลการประชุมระดมสมองเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

ตามโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
  เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๕ 

 ณ ห้องประชุมสํานักงาน ก.ถ. ช้ัน ๘ อาคารสถาบันดํารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 

***************** 

 ๑. ที่ปรึกษานําเสนอความก้าวหน้าการดําเนินการโครงการศึกษาวิจัยให้ที่ประชุมรับทราบและพิจารณาให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะใน ๓ ประเด็นหลัก ดังน้ี 
     ๑.๑ ผลการดําเนินการสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
     ๑.๒ ข้อเสนอร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาล ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๑๐ กลยุทธ์ ได้แก่ 
          - ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างกลุ่มผู้นําและผลักดันให้เกิดองค์การสุจริตธรรมที่มีศักด์ิศรี (Organization 
Integrity) ในทุกระดับ เพ่ือเป็นแบบอย่างของการเรียนรู้และขยายผล 
          - ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น                
ในรูปแบบต่าง ๆ  

         - ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
          - ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การวางระบบสนับสนุนและโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  
     ๑.๓ ข้อเสนอร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ ในการเสริมสร้าง ธรรมาภิบาล 

 ๒. ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง โดยผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่านเห็นด้วยในหลักการของร่าง
ยุทธศาสตร์ ฯ และร่างกลยุทธ์ ที่นําเสนอ แต่ได้มีการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในหลายประเด็น สรุปได้ดังน้ี 
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๑. ดร.สุรพล  กาญจนะจิตรา - ตัวช้ีวัดที่กําหนดอาจนําไปใช้ปฏิบัติจริงได้ยาก เน่ืองจากท้องถิ่นมีอิสระ
มาก ส่วนกลางเข้าไปแทรกแซงได้น้อย ซึ่งต่างจากในภาคราชการพลเรือน 
ดังน้ันการกําหนดตัวช้ีวัดต่างๆ ต้องคํานึงถึงข้อจํากัดน้ีด้วย 
- ตัวช้ีวัดเป็นเรื่องสําคัญว่าจะทําให้กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ทําได้จริงหรือไม่ 
ดังน้ันต้องปรับให้ชัดเจนมากขึ้น เช่น ระดับการยอมรับของผู้ที่เก่ียวข้องต่อ
การประกาศ/ยกย่อง ร้อยละของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าใจและประยุกต์หลักคุณธรรม จริยธรรม และ  
ธรรมาภิบาล เป็นต้น อาจจะต้องกําหนดให้สามารถวัดได้จริง ดังน้ัน  
จึงเสนอให้มีกลับไปพิจารณาปรับตัวช้ีวัดใหม่ หรืออาจต้องมีคู่มืออธิบาย
การวัดตัวช้ีวัดประกอบ 
- ควรคํานึงถึงหลักการถ่วงดุลอํานาจระหว่างการเมืองกับข้าราชการประจํา 
โดยอาจมีกลยุทธ์ในการผลักดันในเกิดการศึกษาและเปลี่ยนแปลงในสาระ
ของกฎหมายต่างๆ 
- ควรเน้นให้มีการปรับปรุงระบบกํากับดูแล การตรวจสอบ (Auditing) 
ติดตาม และประเมินผลให้มากขึ้น ทั้งจากข้าราชการในส่วนภูมิภาค (เช่น
ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ) และภาคประชาชน 

 



- ๒ - 
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๒. นายประยูร  พรหมพันธุ์ - ควรเพ่ิมเติมหลักความพึงพอใจของประชาชน โดยให้พิจารณาถึง
ประสิทธิภาพและความสําเร็จขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ัง  
การทํางานของผู้บริหารและข้าราชการท้องถิ่น ดังน้ัน อาจเพ่ิมยุทธศาสตร์
ที่ ๕ ที่เน้นเรื่องการช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ให้แก่ประชาชนในภาวะวิกฤติ  
ในท้องถิ่นต่างๆ เพ่ือสนับสนุนหลักความพึงพอใจของประชาชนด้วย 
- กลยุทธ์ที่ ๔.๑ เน่ืองจากระบบท้องถิ่นและภูมิภาคแยกกันไม่ออก ดังน้ัน
ควรกําหนดให้ชัดเจนว่าข้าราชการกลุ่มใดที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
กําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง โดยจุดเน้นควรเป็นข้าราชการ
ทุกภาคส่วน และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบข้าราชการ
ท้องถิ่นด้วย เพ่ือให้เกิดผลในเชิงปฏิบัติได้จริง 
- ควรศึกษารัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบการศึกษาวิจัยในโครงการ
น้ีด้วย 
- ควรพิจารณาถึงเ ร่ืองความโปร่งใสและเป็นธรรมในเรื่องการจ้าง
ลูกจ้างประจํา/ลูกจ้างตามภารกิจ  
- ควรพิจารณาแนวทางการจัดต้ังคณะกรรมการพิทักษ์คุณธรรม (ก.พ.ค.)  

๓. นายสุดจิต  นิมิตกุล - เน่ืองจากยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ เป็นกรอบกว้างๆ ที่ดีทั้งหมด แต่
เพ่ือให้สามารถดําเนินการได้จริง ควรเน้นการจัดลําดับความสําคัญ 
(Priority) โดยเสนอให้ 

 เน้นการพัฒนาข้าราชการให้ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และสอดรับกับความพึงพอใจของประชาชน 

 เน้นการพัฒนาผู้บังคับบัญชาโดยตรง (Immediate Boss) เพ่ือให้
สามารถสอนงาน ดูแลและแก้ไขปัญหาในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาลในปัญหาเบ้ืองต้น ทั้ง น้ีอาจไปเพ่ิมเติมได้
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  

- เน้นการนําไปใช้ โดยอาจมีการพิจารณาต้ัง “กรรมการจริยธรรมประจํา
ท้องถิ่น” เหมือนภาคราชการที่มี “กรรมการจริยธรรมประจํากรม” เป็นต้น 
- เน้นกระบวนการปฏิบัติให้ “ธรรมาภิบาล” เป็นวิถีชีวิตแก่ข้าราชการ
ท้องถิ่น 

๔. นายศุภรัตน์  โชติกญาณ - ข้าราชการท้องถิ่นต้องทํางานใกล้ชิดประชาชน ต้องหากระบวนการให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นว่าอยากเห็นข้าราชการท้องถิ่นมีพฤติกรรม
อย่างไรทั้งในเชิงคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และธรรมาภิบาลโดย
ควรครอบคุมทั้งในเชิงรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ เพ่ือให้เห็นภาพของ
ข้าราชการท้องถิ่นที่สามารถสร้างความพึงพอใจและการบริการที่ดีแก่
ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
- ควรหามาตรการ วิธีการ และประมวลจริยธรรมให้สามารถบังคับและมี
บทลงโทษ (Sanction) ที่สามารถดําเนินการกับนักการเมืองท้องถิ่นได้อย่าง 
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  แท้จริง ในกลยุทธ์ที่ ๑.๓ เรื่องการกําหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม
ของนักการเมืองท้องถิ่น 
 - การพัฒนาเรื่องธรรมาภิบาลควรให้แต่ละท้องถิ่นดําเนินการเอง เพราะ
แต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ดังน้ัน ก.ถ. ควรทําหน้าที่เป็นผู้สนับสนุน
ในภาพรวมและให้เครื่องมือการพัฒนาต่างๆเช่น กรอบหลักสูตรการ
พัฒนาและ แนวทางในการฝึกอบรม (Training Package) เป็นต้น แล้ว
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการเอง 
- ควรต้ังงบประมาณการพัฒนาบุคลากรให้มีความชัดเจน อาจจะกําหนด
เป็นร้อยละ ๒ – ๓ แต่ไม่ควรนําไปรวมในงบบุคคลที่กําหนดไว้ไม่ให้เกิน
ร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณทั้งหมด 
- ควรเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยเน้นการพัฒนาและบริหารทรัพยากร
บุคคลที่เป็นรูปธรรม ดังน้ันควรมีการต้ังหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านน้ี
โดยตรงในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะท้องถิ่นขนาดใหญ่
เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

๕. ดร.ประวิทย์  ทองศรีนุ่น - เน้นการส่งเสริมการพัฒนาธรรมาภิบาลผ่านผู้ นําศาสนาหรือวัด 
เน่ืองจากมีความเข้าใจในพื้นที่และใกล้ชิดประชาชน โดยหน่วยงานกลาง
อาจประสานกับวัด หรือพระ และผลักดันให้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้
ความรู้ คําแนะนํา และการพัฒนาเรื่องธรรมาภิบาล  
- ควรเพ่ิมการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เป็นสากลให้มากข้ึน เช่น กลุ่ม
ประเทศ OECD เป็นต้น เพ่ือศึกษาแนวทางการลดการแทรกแซงทาง
การเมืองให้สามารถดําเนินการได้จริงมากขึ้น  
- ควรเพ่ิมเรื่องการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ และออกสื่อต่างๆ ที่สะท้อน
ภาพธรรมาภิบาลให้ชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะการยกย่องผู้นําและองค์กร
ที่ขับเคลื่อนเรื่องคุณธรรม 
- ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ต้องเน้นการพัฒนาและให้ความรู้ในวงกว้างเนื่องจาก
เป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงานด้านบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ข้าราชการท้องถิ่นโดยตรง เพ่ือให้สามารถนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จริง 
- เพ่ิมที่มาที่ไปว่าทําไมต้องเป็นร้อยละ ๒๐ ร้อยละ ๖๐ หรือร้อยละ ๘๕  
ในเป้าหมายที่คณะผู้วิจัยกําหนด 
- ควรเพ่ิมคําว่า “เศรษฐกิจและสังคม” ใส่ลงในหลักการของแผน
ยุทธศาสตร์น้ี และคําว่า “จริยธรรม” น่าจะไปคู่กับคําว่า “คุณธรรม”
เสมอ 
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๖. นายนพคุณ  ดิลกภากรณ์ 
ป ลั ด เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล  
พระสมุทรเจดีย์ อําเภอพระ
ส มุ ท ร เ จ ดี ย์  จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ 
ผู้ แทนสมาคมพนักงาน
เทศบาลแห่งประเทศไทย 

- แผนยุทธศาสตร์น้ีเป็นเรื่องที่ดีมาก แต่ต้องหากระบวนการและแนวทาง
ในการนําไปใช้จริง (Implementation) เน่ืองจากหัวใจหลักของการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์คือ การขับเคลื่อน การนําไปใช้ และการ
ประยุกต์ใช้จริงจาก Best Practice ดังน้ัน อาจเพ่ิมเติมเรื่องกระบวนการ
นําไปใช้จริงในแผนยุทธศาสตร์น้ี 
- หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในแต่ละกลยุทธ์มีเวลาและสามารถดําเนินการได้
จริงหรือไม่ ดังน้ัน ต้องหาเกณฑ์มาตรฐานให้สามารถบังคับใช้ได้จริง 
- ควรเน้นการกําหนดบทลงโทษภาคบังคับ หรือวินัยของนักการเมือง 
เพ่ือให้นักการเมืองไม่กล้าดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 
- ควรเน้นการพัฒนาข้าราชการให้ตรงกับสายงานจริงๆ โดยควบคู่ไปกับ
การพัฒนาธรรมาภิบาลแบบเข้มข้น เพ่ือให้ข้าราชการเกิดความรู้สึกภูมิใจ
และสามารถยกระดับการบริการที่สูงขึ้น และสร้างความพึงพอใจให้แก่
ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
- กลไกการแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ จะทําอย่างไรให้สามารถ
ดําเนินการได้เร็ว ดังน้ันควรมีการกําหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน 

๗. นายอําพล  ยุติโกมินทร์ 
ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลศาลายา อําเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม  
ผู้ แ ท น ส ม า พั น ธ์ ป ลั ด
องค์การบริหารส่วนตําบล
แห่งประเทศไทย 

- ควรมีการยกย่องข้าราชการอย่างทั่วถึง ไม่ควรเฉพาะเจาะจงข้าราชการ
ด้านการศึกษาเท่าน้ัน เ พ่ือสร้างความเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน  
ในกลยุทธ์ที่ ๑.๑ เรื่องการยกย่องข้าราชการ / ผู้นํารุ่นใหม่ในการ
ขับเคลื่อนคุณธรรม 
- เน่ืองจากงบประมาณในการฝึกอบรมของข้าราชการท้องถิ่นยังไม่มี
มาตรฐาน ดังน้ัน ควรมีกฎ ระเบียบ และมาตรฐานของงบประมาณการ
ฝึกอบรมในแต่ละระดับและหลักสูตรที่ชัดเจน 
- ควรมีการกําหนดบทบาทให้ชัดระหว่างฝ่ายการเมืองและข้าราชการ
ประจํา เช่นให้นักการเมืองเสนอนโยบาย แต่ไม่เข้ามายุ่งในเรื่องการ
บริหารจัดการ เช่นการจัดซื้อจัดจ้าง การกํากับโครงการ ฯลฯ เป็นต้น 

๘. ว่ า ที่ ร้ อ ย ต รี  กั น ต ภณ  
หมดมลทิน 
ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลเพนียด อําเภอโคก
สําโรง จังหวัดลพบุรี 
ผู้แทนสมาคมข้าราชการ
และพนักงานจ้างท้องถ่ิน 

- ควรเพ่ิมเรื่องการดุลอํานาจในการบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย เ ช่น  
ให้ข้าราชการประจําเข้ามามีส่วนร่วมมากขั้น หรือกําหนดอํานาจใน
รูปแบบคณะกรรมการให้มากขึ้น เพ่ือให้สามารถลดความทุจริตในระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่นให้น้อยลง 

๙. นายวิจารณ์  กุลชนะรัตน์ 
ปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดกาญจนบุรี 
  

- ควรมีการลงพ้ืนที่จริง เพ่ือให้สามารถนําข้อมูลข้อเท็จจริงมาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์น้ีให้มีความชัดเจนและมีนํ้าหนักมากขึ้น เน่ืองจาก  
แต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันอย่างมาก และให้มีการจัดลําดับ
ความสําคัญของแต่ละยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ เพ่ือให้สามารถดําเนินการ    



- ๕ – 
 

ลําดับ ผู้อภิปราย ประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 นายกสมาคมข้ าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่ งประ เทศ ไทย  แ ล ะ 
ผู้ แ ทนสมาคมองค์ ก า ร
บริหารส่วนจังหวัดแห่ง
ประเทศไทย 

ได้จริง อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากท้องถิ่นมีปัญหาและความล้มเหลว ๓ ด้าน 
คือ ๑) ด้านโครงสร้าง คือ ฝ่ายการเมืองมีโครงสร้างอํานาจเป็นหลักและ
หน้าที่ของ อบต. อบจ. ยังไม่มีความชัดเจน ๒) ด้านอํานาจ คือ กําหนด
อํานาจของฝ่ายบริหารที่สูงมากในทุกๆ เรื่อง โดยเฉพาะอํานาจของนายกฯ  
(และนายกฯ ยังมีอํานาจในการคุมสภาฯ ได้ด้วย) ตลอดจนภารกิจและ
อํานาจหน้าที่อยู่ที่นายกฯ ทั้งหมด ทําให้ปลัดฯ ไม่สามารถดําเนินการใดๆ 
ได้  และ ๓) งบประมาณที่มีอย่างจํากัด ดังน้ัน การนําแผนยุทธศาสตร์น้ี  
ไปใช้ได้จริง อาจเกิดขึ้นได้จริงยาก เน่ืองจากต้องแก้ทั้งเชิงโครงสร้าง 
อํานาจ และงบประมาณ รวมทั้งการแก้ไขกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ที่
ยังไม่เคยเปิดโอกาสให้ประชาชนและข้าราชการท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นใดๆ เลย สิ่งที่สําคัญคือ ต้องหาแนวทางและ
มาตรการท่ีสามารถดําเนินการได้จริง  
- เน้นการพัฒนาให้ข้าราชการเป็นมืออาชีพในการทํางาน 

 
 ทั้งน้ี สปร. จะได้นําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุมไปพิจารณาดําเนินการปรับปรุงแก้ไข           
ร่างยุทธศาสตร์ ฯ ร่างกลยุทธ์ ฯ และร่างแผนปฏิบัติการ ฯ (Implementation Plan) ให้สมบูรณ์และสามารถ
นําไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริงมากย่ิงขึ้น 
 

ส่วนวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน 
สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
โทร. / โทรสาร ๐-๒๒๒๕-๔๗๕๒ 

๙ มกราคม ๒๕๕๕ 
 




