
ข้อกําหนดการจ้างท่ีปรึกษา 
โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการสว่นท้องถ่ิน 

----------------------------------- 
๑. บทนํา 

 จากสภาวการณ์ในโลกปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทําให้ระบบราชการจําเป็นจะต้องมี
การปรับตัวเพ่ือให้สามารถบริหารประเทศให้อยู่รอดและเจริญก้าวหน้าไปได้ การพัฒนาข้าราชการจึงเป็นกลไก
สําคัญที่จะสนับสนุนให้ระบบราชการมีบุคลากรคุณภาพสูงและมีความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์                  
การบริหารประเทศท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว นโยบายในการพัฒนาข้าราชการจากเดิมที่เคยเน้นให้มี
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน จึงกลายมาเป็นการให้ข้าราชการเป็นผู้รู้รอบ รู้ลึก และเป็นแรงผลักดันต่อ
ความสําเร็จขององค์กร รวมทั้งเสริมสร้างให้ข้าราชการปฏิบัติงานโดยเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ
และประโยชน์สุขของประชาชน  

 เช่นเดียวกับภาคราชการส่วนท้องถิ่น การกระจายอํานาจและการถ่ายโอนอํานาจจากส่วนกลางไปสู่
ส่วนท้องถิ่น ถือเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างกรอบและแผนแม่บทที่ทําให้เกิดการปรับตัวขององค์กรทั้งในราชการ
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น โดยมีจุดมุ่งหมายที่สําคัญ คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐให้คล่องตัว
มากข้ึน ด้วยการกระจายอํานาจการปกครองจากส่วนกลางออกไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือต้องการสร้างความเจริญไปสู่
ชนบท โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการบริหารพัฒนาด้วยตนเอง 
เพ่ือจัดบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการและเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งทําให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบจําเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานทั้งภายในและภายนอก
องค์กร โดยมีข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสําคัญในการที่จะขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ระบบการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นจึงเป็น
เครื่องมือในการที่จะสนับสนุนให้เจตนารมณ์ดังกล่าวบรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ ซึ่งที่ผ่านมาการพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างพัฒนา ยังขาดการบูรณาการและการหล่อหลอมค่านิยม 
องค์ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่พึงประสงค์ในภาพรวม นอกจากน้ัน ยังไม่รองรับภารกิจต่าง ๆ ตาม 
แนวทางการกระจายอํานาจในอนาคตอีกด้วย   

 ดังน้ัน การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นในภาพรวม จึงมีความ
จําเป็นอย่างย่ิง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ใช้เป็นมาตรฐานและแนวทาง 
ในการพัฒนาและเพิ่มพูนประสิทธิภาพข้าราชการส่วนท้องถิ่น ให้เป็นบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ 
สมรรถนะ คุณธรรม และจริยธรรม สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและหลักการ
บริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐแนวใหม่ สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(สํานักงาน ก.ถ.) สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวม
ข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับงานของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ตลอดจนช่วยเหลือ
และให้คําปรึกษา แนะนําเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น จึงได้จัดทําโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น ขึ้น   

๒. วัตถุประสงค์ 

 ๒.๑ เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  

 ๒.๒ เพ่ือศึกษา และเสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ตามข้อ ๒.๑   
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๓. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๓.๑ สํานักงาน ก.ถ. สามารถนําผลการศึกษาวิจัย เสนอต่อ ก.ถ. เพ่ือพิจารณากําหนดเป็นนโยบาย                  
และยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ต่อระบบการพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นและระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น                 
ในภาพรวม   

 ๓.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สามารถใช้แนวทางและมาตรการในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ตามข้อ ๒.๒ ในการพัฒนาและ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพข้าราชการส่วนท้องถิ่นในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ สมรรถนะ 
คุณธรรม และจริยธรรม สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและหลักการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งจะส่งผลให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุ
ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ บังเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของหน่วยงานและประโยชน์สุขของประชาชนในพ้ืนที่  

๔. ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

ดําเนินการศึกษาวิจัยในประเด็นหลัก จํานวน ๓ เรื่อง ประกอบด้วย 

๔.๑  การสํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการในการพัฒนาของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยการสุ่มตัวอย่างจากข้าราชการส่วนท้องถิ่น จํานวนไม่น้อยกว่า                  
๔๕ หน่วยงาน และจากส่วนราชการ / หน่วยงานอิสระที่เก่ียวข้อง จํานวนไม่น้อยกว่า ๕ หน่วยงาน 

๔.๒ การศึกษา วิเคราะห์เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยมีการรับฟังความเห็นจากการระดมสมองผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทน
สมาคม / สมาพันธ์ที่เก่ียวข้องกับข้าราชการส่วนท้องถิ่น (Focus Group) จํานวนไม่น้อยกว่า ๑๐ คน  

 ๔.๓ การศึกษาเพ่ือเสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการ             
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ตามข้อ ๔.๒   

               ๔.๓.๑ การจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ตามข้อ ๔.๒   

               ๔.๓.๒ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ตามข้อ ๔.๓ จํานวนไม่น้อยกว่า ๖๐ คน ทั้งในระดับผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน       

๕. ระเบียบและวิธีการศึกษาวิจัย 

           ดําเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ.๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งน้ี โดย 

 ๕.๑ การศึกษาวิจัยจะต้องดําเนินการทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาวิจัยจาก
เอกสาร การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง การสํารวจข้อมูลในพ้ืนที่ การประชุมเชิงปฏิบัติการและสัมมนา
ระดมความคิดเห็นจากผู้เก่ียวข้องโดยกําหนดกลุ่มประชากรการศึกษาให้ครบถ้วนทุกมิติ ตามภาค ประเภทและ
ขนาดของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการแสวงหาความรู้จากผู้เช่ียวชาญในเชิงลึก  
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๕.๒ การศึกษาวิจัยจะต้องครอบคลุมข้าราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ข้าราชการองค์การบริหาร               
ส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตําบล และพนักงานเมืองพัทยา โดยที่ปรึกษาจะต้องปฏิบัติงาน
ร่วมกับคณะทํางานของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยในทุกขั้นตอนของการศึกษาวิจัย        

๕.๓ การศึกษาวิจัยจะต้องดําเนินการจัดการประชุมสัมมนา เพ่ือนําเสนอผลของการศึกษาวิจัยและ             
รับฟังความคิดเห็นจากผู้เก่ียวข้อง ก่อนนําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ 

๖. ระยะเวลาการศึกษาวิจัย 

 กําหนดระยะเวลาในการศึกษาวิจัย และส่งมอบผลการศึกษาวิจัยให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน               
นับถัดจากวันลงนามในสัญญา   

๗. งบประมาณ 

 ภายในวงเงิน ๖๐๐,๐๐๐ บาท (หกแสนบาทถ้วน) 

๘. การส่งมอบผลการศึกษาวิจัย 

 ที่ปรึกษาจะต้องระบุกรอบเค้าโครงการนําเสนอผลงานให้ชัดเจน โดยแบ่งเป็นบทหรือส่วนพร้อมระบุ
หัวข้อที่จะนําเสนอโดยละเอียด และจะต้องส่งมอบผลการศึกษาวิจัยเป็นงวดต่อคณะกรรมการกํากับ                 
การทํางานและตรวจรับงานของที่ปรึกษา ดังน้ี 

 ๘.๑ รายงานการศึกษาขั้นต้น (Inception Report) จํานวน ๑๐ ชุด ภายใน ๓๐ วันนับถัดจาก               
วันลงนามในสัญญา โดยมีเน้ือหาประกอบด้วย 
  ๘.๑.๑ กรอบแนวคิดและหลักการในการศึกษาวิจัย (Conceptual Framework) 
  ๘.๑.๒ แผนปฏิบัติการศึกษาวิจัย (Action Plan) ซึ่งรวมถึงขอบเขตการดําเนินการ กิจกรรม 
ระยะเวลา และผลผลิตของโครงการต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ  

 ๘.๒ รายงานฉบับกลาง (Interim Report) จํานวน ๑๐ ชุด ภายใน ๑๒๐ วันนับถัดจากวันลงนาม                  
ในสัญญา โดยมีเน้ือหาประกอบด้วย 
  ๘.๒.๑ ผลการสํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการในการพัฒนาของข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
  ๘.๒.๒ ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยมีเน้ือหาอย่างน้อย ประกอบด้วย 
       ๑) ประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
          ๒) กลยุทธ์ย่อยเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ที่กําหนด 
          ๓) แนวทางปฏิบัติหรือมาตรการ รวมทั้งตัวช้ีวัดในแต่ละกลยุทธ์ย่อย     
  ๘.๒.๓ ผลการระดมสมองผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนสมาคม/สมาพันธ์ที่เก่ียวข้องกับข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่น (Focus Group) เพ่ือให้ความเห็นร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ ตามข้อ ๘.๒.๒ 
       ๘.๒.๔ แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

      ๘.๒.๕ ผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวิพากษ์แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์                  
การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ตามข้อ ๘.๒.๔ ทั้งในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน                 



-๔- 

 ๘.๓ รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร (Executive Summary) 
และแผ่น CD - ROM บันทึกข้อมูลในรายงานฉบับสมบูรณ์ และรายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร จํานวนอย่างละ 
๒๐ ชุด ภายใน ๑๕๐ วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา โดยมีเน้ือหาสาระที่ครบถ้วนตามขอบเขตการศึกษาวิจัย
และได้รับการปรับแก้ตามความเห็นของคณะกรรมการกํากับการทํางานและตรวจรับงานของที่ปรึกษา                  
เรียบร้อยแล้ว  

  ทั้งน้ี จะต้องดําเนินการจัดการประชุมสัมมนา เพ่ือนําเสนอผลของการศึกษาวิจัย และรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้เก่ียวข้อง ก่อนนําส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ 

๙. คุณสมบัติของท่ีปรึกษา 

 ๙.๑ จะต้องมีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ในการเป็นที่ปรึกษา และมีผลงานด้านการเป็น                 
ที่ปรึกษาศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับการบริหารราชการ การบริหารจัดการงานและการบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง 

 ๙.๒ สามารถมาช้ีแจงผลงานและนําเสนอผลงานในการประชุมสัมมนาที่เก่ียวข้องตามที่สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยร้องขอ 
 ๙.๓ ต้องเสนอทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณสมบัติการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีในสาขาท่ีเก่ียวข้อง และมี
ประสบการณ์การทํางานที่สามารถดําเนินการศึกษาวิจัยได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วนและแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 
 ๙.๔ ให้ย่ืนข้อเสนอโครงการศึกษาวิจัยต่อสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย พร้อมด้วยรายช่ือ ประวัติ
ประสบการณ์ และผลงานที่สําคัญของคณะผู้ศึกษาวิจัยแต่ละคนโดยสังเขป  

๑๐. การกํากับการทํางานและตรวจรับงานของท่ีปรึกษา 

 ให้สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ังคณะกรรมการ จํานวน ๑ คณะ เพ่ือกํากับการทํางานและ
ตรวจรับงานของที่ปรึกษา รวมทั้งมอบหมายให้มีคณะทํางาน จํานวนไม่น้อยกว่า ๕ คน เข้าร่วมในการศึกษาวิจัย
กับที่ปรึกษา ตลอดระยะเวลาการศึกษาวิจัย สําหรับค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและ
คณะทํางานข้างต้นให้เบิกจ่ายจากงบประมาณของโครงการน้ี 

 

******************** 

 

 


